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ИНФОРМАЦИЯ
об исполнении муниципальной программы города Омска «Управление муниципальными финансами» на 2014 – 2018 годы, утвержденной постановлением Администрации города Омска от 30.09.2013 № 1087-п,                      по итогам 2014 года
Муниципальная программа города Омска «Управление муниципальными финансами» на 2014 – 2018 годы, утвержденная постановлением Администрации города Омска от 30.09.2013 № 1087-п (далее – муниципальная программа), разработана в соответствии с распоряжением Администрации города Омска            от 12.07.2013 № 221-р «Об утверждении Перечня муниципальных программ города Омска».
Ответственным исполнителем муниципальной программы является департамент финансов и контроля Администрации города Омска (далее – департамент финансов), помимо которого участником муниципальной программы является департамент контрактной системы в сфере закупок Администрации города Омска (далее – департамент контрактной системы), реализующий отдельную подпрограмму муниципальной программы.

Муниципальная программа разработана в целях повышения качества организации и осуществления бюджетного процесса в городе Омске, обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета города Омска.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

1) мобилизация дополнительных налоговых и неналоговых поступлений в бюджет города Омска;

2) повышение эффективности использования бюджетных средств города Омска;

3) осуществление контроля за исполнением бюджета города Омска, целевым и эффективным использованием бюджетных средств;

4) совершенствование долговой политики города Омска;

5) повышение эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений города Омска.
В структуре муниципальной программы выделены три подпрограммы:

- подпрограмма 1 «Реализация полномочий муниципального образования город Омск в финансовой, бюджетной и налоговой сфере»                                (далее – подпрограмма 1);

- подпрограмма 2 «Реализация долговой политики города Омска»           (далее – подпрограмма 2);

- подпрограмма 3 «Определение поставщика (подрядчика, исполнителя) при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений города Омска» (далее – подпрограмма 3).
Реализация подпрограммы 1 и подпрограммы 2 осуществляется департаментом финансов, подпрограммы 3 – департаментом контрактной системы. 
Согласно Порядку проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ города Омска, утвержденному постановлением Администрации города Омска от 02.08.2013 № 864-п «Об установлении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Омска, их формирования и реализации, Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ города Омска», эффективность реализации муниципальной программы по итогам 2014 года составила                 174,25 процента.

Информация о достижении запланированных значений целевых индикаторов в разрезе мероприятий и дополнительных мероприятий подпрограмм 1 и 2 представлена в приложениях 1 и 2 соответственно.
Для достижения установленных в подпрограммах 1, 2 значений целевых индикаторов, характеризующих поступательное достижение ожидаемых результатов муниципальной программы, департаментом финансов в 2014 году проделана следующая работа.

Несмотря на значительное превышение потребности бюджетных средств для исполнения полномочий муниципалитета над имеющимися финансовыми  ресурсами, бюджет города Омска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов сформирован с соблюдением требований и ограничений Бюджетного кодекса Российской Федерации и в условиях непростой экономической ситуации позволяет обеспечить устойчивое функционирование городского округа.
В 2015 году около 13 процентов собственных доходных источников планируется направить на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности, в том числе и на реализацию мероприятий по подготовке к празднованию 300-летия основания города Омска.
В результате реализации разработанного департаментом финансов Плана мероприятий по увеличению доходов бюджета города Омска и совершенствованию долговой политики Администрации города Омска на 2014 год дополнительные поступления в бюджет города Омска составили       500,7 млн. рублей, что позволило повысить долю налоговых и неналоговых доходов бюджета города Омска (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и доходов от платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями) в общем объеме доходов бюджета города Омска до уровня 45,9 процента.
В течение 2014 года велась работа по сокращению задолженности по налоговым доходам в бюджет города Омска, результатом которой стало ее снижение по состоянию на 1 января 2015 года в сравнении с началом 2014 года              на 522,14 млн. рублей (на 42,4 процента) в основном за счет списания задолженности, безнадежной к взысканию. По состоянию на 1 января 2015 года задолженность по налоговым доходам в бюджет города Омска составила         708,13 млн. рублей, в составе которой – 50,1 процента или 355,02 млн. рублей – недоимка по налоговым платежам. 

Дефицит бюджета города Омска по итогам 2014 года сложился в сумме 587,20 млн. рублей или 55,9 процента от предельно допустимого уровня.

По состоянию на 1 января 2015 года общий объем муниципального долга составил 3 891,0 млн. рублей, в том числе в виде обязательств по кредитам, полученным муниципальным образованием от кредитных организаций в сумме  3 491,0 млн. рублей, в виде обязательств по муниципальным ценным бумагам в сумме 400,00 млн. рублей. Рост муниципальных долговых обязательств по итогам 2014 года составил 505,00 млн. рублей.

На обслуживание долговых обязательств из бюджета города Омска                в 2014 году направлено 218,85 млн. рублей или 93,3 процента от годового назначения. Вследствие своевременного и качественного контроля исполнения долговых обязательств, выплаты из бюджета города Омска, связанные с несвоевременным исполнением долговых обязательств города Омска, отсутствуют. Вероятность предъявления штрафных санкций со стороны кредиторов исключена.

По итогам отчетного года муниципальные долговые обязательства полностью рефинансированы, осуществлена диверсификация кредитного портфеля Администрации города Омска путем замены части обязательств по кредитам кредитных организаций на обязательства в виде ценных бумаг.

Муниципальный долг города Омска и расходы на его обслуживание по итогам 2014 года не превышают предельные показатели и соответствуют требованиям и нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Одним из ключевых инструментов повышения эффективности использования бюджетных средств города Омска является формирование программного бюджета, обеспечивающего прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и планируемыми результатами их использования. Применение программно-целевых методов управления бюджетным процессом обеспечивает практическую реализацию принципа эффективности использования бюджетных средств.
Бюджет города Омска на 2014 год и плановый период 2015 и  2016 годов впервые сформирован на основе муниципальных программ, что позволяет формулировать приоритетные задачи, оценивать необходимые ресурсы для их реализации и определять возможные источники этих ресурсов, а также делает распределение бюджетных средств более понятным и прозрачным.

В 2014 году осуществлялась реализация одиннадцати муниципальных программ. Общий объем программных расходов по итогам 2014 года составил  16 808,37 млн. рублей (95,4 процента от общей суммы расходов). В отношении непрограммных расходов  бюджета города Омска также применены принципы  программного бюджетирования посредством использования при управлении муниципальными финансами города Омска программного комплекса «Единая система управления бюджетным процессом».
В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами города Омска департаментом финансов на постоянной основе проводится мониторинг и оценка качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета города Омска.     В ходе мониторинга определяется качество бюджетного планирования и осуществления финансового контроля главными распорядителями средств бюджета города Омска, эффективность использования бюджетных средств и степень открытости информации о деятельности подведомственных им муниципальных учреждений.
Повышение уровня автоматизации и информатизации бюджетного процесса в городе Омске является важнейшей составляющей эффективного и качественного управления муниципальными финансами.

В настоящий момент осуществлена полная комплексная автоматизация бюджетного процесса с учетом внедрения механизмов бюджетирования, ориентированного на результат. Программный продукт предусматривает увязку расходов бюджета города Омска с целями, задачами и показателями деятельности органов местного самоуправления города Омска, и интеграцию программного модуля «Планирование бюджета» с программным модулем «Исполнение бюджета». Программное обеспечение бюджетного процесса постоянно совершенствуется с учетом возникающих потребностей, тенденций и изменений бюджетного законодательства.

В 2014 году разработан и внедрен программный модуль «Закупки города Омска», обеспечена его интеграция с программными модулями «Планирование бюджета» и «Исполнение бюджета» и официальным сайтом Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.
Доступность и актуальность информации о бюджете города Омска открывает широкие возможности для понимания бюджетного процесса у общественности, повышения финансовой грамотности населения и является необходимым условием повышения эффективности бюджетной политики города.

В течение 2014 года департаментом финансов решались вопросы обеспечения открытого доступа населения к наглядной, оперативной и достоверной информации о бюджете города Омска для организации бюджетного мониторинга и привлечения граждан к участию в формировании бюджета и контролю за бюджетными процессами.

С 07.04.2014 в опытную эксплуатацию введен сайт «Бюджет для граждан», который доступен с главной страницы официального интернет портала Администрации города Омска (www.admomsk.ru).

Данный интернет-ресурс в максимально доступной для понимания граждан и общественных организаций форме раскрывает информацию о бюджете города Омска.

В настоящее время возможен просмотр информации по семи разделам:

- Что такое бюджет;

- Бюджет города Омска;

- Муниципальные программы;

- Адресная инвестиционная программа города Омска;

- Социально-экономическое развитие города Омска;

- Муниципальный дорожный фонд;

- Омск и города-миллионники.

Кроме указанных разделов на сайте планируется размещение информации об исполнении бюджета города Омска. Данный раздел находится в стадии разработки и будет представлен на сайте по мере создания. 

Размещаемая на сайте информация в течение года обновляется и актуализируется в соответствии с Решением Омского городского Совета о бюджете города Омска, параметрами муниципальных программ, изменениями муниципальных правовых актов в сфере планирования и организации бюджетного процесса.
Важное значение при оценке качества управления бюджетом города Омска имеет управление кредиторской задолженностью главных распорядителей и получателей средств бюджета города Омска.
Департаментом финансов на основании предоставленных полномочий и в соответствии с требованиями действующего законодательства систематически проводится работа, направленная на сокращение и ликвидацию кредиторской и дебиторской задолженностей главных распорядителей и получателей бюджетных средств, результатом которой в 2014 году стало отсутствие просроченной кредиторской задолженности бюджета города Омска по состоянию на 1 января 2015 года.
Немаловажным аспектом деятельности департамента финансов в части сокращения неэффективных расходов является проверка проектно-сметной документации на выполнение ремонтно-строительных работ на муниципальных объектах, финансируемых за счет средств бюджета города Омска, в ходе которой                     в 2014 году предотвращено необоснованное завышение сметной стоимости на сумму 156,69 млн. рублей.

Наибольшая доля экономии достигнута при проверке проектно-сметной документации по объектам адресной инвестиционной программы города Омска –                        28 процентов, на капитальный ремонт многоквартирных домов во исполнение судебных решений – 18 процентов, по объектам социальной сферы доля экономии составила от 9 до 20 процентов. 

Необходимым условием повышения качества управления муниципальными финансами является функционирование действенной и эффективной системы муниципального финансового контроля, основное назначение которого – обеспечить эффективность процесса формирования и расходования бюджетных средств.

В целях осуществления внутреннего муниципального финансового контроля управлением финансового контроля департамента финансов                  в 2014 году проведено 122 контрольных мероприятия, проверен 121 объект финансового контроля, в том числе 12 главных распорядителей и получателей средств бюджета.

По результатам исполнения вынесенных представлений и предписаний объектами финансового контроля, приняты меры и разработаны планы мероприятий по устранению выявленных нарушений на сумму 26,6 млн. рублей и недопущению их в дальнейшем. В 2014 году в доход бюджета города Омска перечислено 7,7 млн. рублей.

Одним из способов эффективного расходования средств бюджета является внедрение контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. Применение конкурентных процедур в наибольшей степени выражается в прямой экономии бюджетных средств (вследствие снижения начальной (максимальной) цены в процессе проведения конкурентных процедур осуществления закупок) или в приобретении товаров, работ и услуг с более высоким качеством, что соответственно позволяет реализовать на практике принцип эффективности использования бюджетных средств.
По итогам 2014 года общая экономия бюджетных средств, образовавшаяся за счет снижения цены товаров, работ, услуг, предложенного в отчетном периоде участниками конкурентных процедур осуществления закупок, составила              372,46 млн. рублей от суммы опубликованных заказов по состоявшимся конкурентным процедурам, или 4,5 процента от начальной (максимальной) цены контрактов (договоров). Мероприятия, направленные на освоение данного источника внутренних резервов бюджета города Омска, раскрываются в подпрограмме 3, информация о достижении запланированных значений целевых индикаторов в разрезе мероприятий и дополнительных мероприятий которой представлена в приложении 3.

Осуществление закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд             в 2014 году осуществлялось в соответствии с Федеральным законом                    «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Департамент контрактной системы является уполномоченным органом на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами для 494 муниципальных заказчиков и бюджетных учреждений города Омска. 

В рамках координации действий заказчиков по заключению муниципальных контрактов и договоров департаментом контрактной системы рассмотрено 26 140 сведений о контрактах, их изменении и исполнении. Всего в 2014 году по итогам определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами (с учетом контрактов и договоров с единственным исполнителем) заказчиками представлены сведения о 4 543 контрактах на общую сумму 7 825,54 млн. рублей.
