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Приложение № 2 

к постановлению Администрации города Омска

от 7октября 2013 года № 1120-п
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики города Омска

на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики сформированы в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации от 13 июня 2013 года «О бюджетной политике в    2014 – 2016 годах», основными направлениями бюджетной и налоговой политики Омской области на 2014 – 2016 годы, определенными Указом Губернатора Омской области от 29 июля 2013 года № 108, а также Программой действий Администрации города Омска по социально-экономическому развитию города Омска на 2010 – 2016 годы, утвержденной постановлением Администрации города Омска от 29 октября 2010 года        № 1018-п.

Бюджетная и налоговая политика города Омска определяет основные ориентиры и стратегические цели развития города Омска на трехлетний период и направлена на сохранение социальной и экономической стабильности города Омска, обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости городского бюджета в условиях ограниченности его доходных источников.

1. Основные задачи бюджетной и налоговой политики

Основными задачами бюджетной и налоговой политики в 2014 – 2016 годах являются:

- сохранение и развитие налогового потенциала на территории города Омска, в том числе посредством стимулирования реального сектора экономики, формирования благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства, в том числе за счет размещения муниципальных заказов у субъектов малого и среднего предпринимательства;

- обеспечение сбалансированности и умеренной долговой нагрузки бюджета города Омска в условиях сокращения налоговых и неналоговых доходов за счет участия в государственных программах и привлечения средств вышестоящих бюджетов;

- концентрация финансовых ресурсов на приоритетных направлениях расходования бюджетных средств, в том числе связанных с реализацией Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 7 мая 2012 года № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», от 7 мая 2012 года № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы»;
- формирование программного бюджета, обеспечивающего открытость и доступность для омичей информации об общественных финансах и описание планируемых количественных и качественных результатов использования бюджетных средств;
- повышение качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг, выявление и сокращение неэффективных расходов;

- повышение эффективности функционирования муниципального сектора экономики, адресное решение социальных проблем;
- усиление роли финансового контроля в управлении бюджетным процессом, повышение ответственности всех участников бюджетного процесса за качество бюджетного планирования, эффективное использование бюджетных средств и результаты своей деятельности, использование резервов для достижения планируемых результатов.
2. Основные направления бюджетной политики города Омска 
на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов

Бюджетная политика на предстоящий трехлетний период нацелена на дальнейшее развитие социальной и экономической инфраструктуры города Омска, сбалансированность и устойчивость бюджетной системы.

В связи с изменениями федерального и регионального законодательства, оказавшими влияние на сокращение доходных источников бюджета города Омска на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, расходы бюджета города Омска будут сконцентрированы на решение задач по повышению оплаты труда работникам бюджетной сферы, сокращению дефицита мест в дошкольных образовательных учреждениях, переселению граждан из аварийного жилищного фонда, реализации Плана основных мероприятий, связанных с подготовкой и проведением празднования 300-летия основания города Омска.

Планирование бюджетных ассигнований необходимо осуществлять исходя из безусловного исполнения действующих социально-значимых расходных обязательств, выявления резервов экономии по каждому из направлений использования бюджетных средств при условии неснижения качества предоставляемых муниципальных услуг. 

Следует провести оценку действующих расходных обязательств городского бюджета и соотнести объемы их финансового обеспечения с реальными возможностями бюджета.
Принятие новых расходных обязательств может осуществляться только на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений.

Исходя из необходимости решения поставленных задач, основными направлениями бюджетной политики города Омска на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов определены:
1) развитие программно-целевых методов управления бюджетным процессом. 

Важной задачей бюджетного планирования является обеспечение четкой взаимосвязи между стратегическими целями и желаемыми результатами деятельности распорядителей бюджетных средств, проведение оценки эффективности бюджетных расходов с целью своевременного принятия соответствующих управленческих решений.

Практическим инструментарием должен стать переход к формированию программного бюджета, то есть системы мероприятий муниципальных программ, направленных на решение долгосрочных задач развития города Омска, стоящих перед органами исполнительной власти.

С 2014 года планируется реализация одиннадцати муниципальных программ города Омска, формирование которых осуществляется с учетом максимально возможного привлечения софинансирования из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Для этого муниципальные программы города Омска сформированы в соответствии с действующими государственными программами Российской Федерации и направлены на достижение целей, соответствующих государственным программам;
2) обеспечение сбалансированности бюджета и умеренной долговой нагрузки с постепенным сокращением дефицита бюджета.

Необходимо обеспечить снижение рисков, связанных с управлением муниципальным долгом, посредством поддержания объема муниципальных заимствований города Омска в рамках ограничений, установленных бюджетным законодательством.

Уменьшение долговой нагрузки на бюджет города Омска будет осуществляться за счет диверсификации кредитного портфеля Администрации города Омска в долгосрочные долговые инструменты и реструктуризации муниципального долга, предусматривающей снижение процентных ставок по кредитам;

3) повышение доступности и качества предоставляемых муниципальных услуг.

Создание условий для наиболее полного и качественного удовлетворения потребностей жителей города в муниципальных услугах продолжает оставаться приоритетом бюджетной политики. 
Расширение участия граждан и организаций в формировании стандартов предоставления муниципальных услуг, контроле за их исполнением будет продолжено посредством перехода к «эффективному контракту», который должен четко определять условия оплаты труда работника в зависимости от качества и количества выполняемой им работы.
Этапы перехода к «эффективному контракту» должны быть увязаны с конкретными структурными изменениями в отраслях социальной сферы, направленными на повышение удовлетворенности услугами образования, культуры, физической культуры и спорта, работы с молодежью в городе Омске.

Осуществление структурных изменений наряду с финансированием из бюджетов всех уровней должно привести к увеличению заработной платы отдельным категориям работников муниципальных учреждений в соответствии с параметрами, определенными Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы».
Органам местного самоуправления необходимо провести работу по оптимизации расходных обязательств, сконцентрировав расходы на ключевых социально-экономических направлениях, в том числе на повышении заработной платы в бюджетной сфере. При решении этой задачи необходимо исходить из того, что повышение оплаты труда должно осуществляться дифференцированно и, в первую очередь, тем специалистам, которые имеют высокую квалификацию и профессиональные достижения.

Важной задачей является увеличение обеспеченности детей местами в дошкольных образовательных учреждениях города Омска, в том числе за счет строительства детских садов, открытия резервных групп и перепрофилирования зданий под дошкольные муниципальные образовательные учреждения. 

Указом Президента Российской Федерации от 22 апреля 2013 года № 375 «О проведении в Российской Федерации Года культуры» 2014 год объявлен Годом культуры в Российской Федерации. В целях формирования благоприятных условий для повышения культурного уровня населения города планируется увеличение сети муниципальных учреждений дополнительного образования детей художественно-эстетической направленности. Это позволит еще 2650 учащимся предоставить возможность заниматься развитием творческих способностей в детских школах искусств и художественных школах;

4) обеспечение функционирования и развития дорожного хозяйства, транспортное обслуживание населения.
Первоочередными задачами в этой сфере на 2014 – 2016 годы являются обеспечение транспортной доступности и повышение качества транспортного обслуживания населения, повышение эксплуатационных качеств объектов транспортной инфраструктуры с использованием новых технологий и материалов, улучшение экологической обстановки в городе.

Предусматривается обеспечение сохранности существующей дорожной сети, приоритетное выполнение работ по содержанию, ремонту автомобильных дорог с целью улучшения их транспортно-эксплуатационного состояния и пропускной способности.

В целях повышения пропускной способности автомобильных дорог продолжится реконструкция существующих и строительство новых автотранспортных магистралей города Омска.

Реализация поставленных задач будет осуществляться за счет средств муниципального дорожного фонда города Омска;
5) обеспечение населения доступным и комфортным жильем, переселение граждан из аварийного жилищного фонда.

Проблема обеспечения жильем населения, проживающего в аварийном жилищном фонде, продолжает оставаться в числе первостепенных задач для города Омска.
Решение данной проблемы будет осуществляться в рамках региональной программы Омской области путем строительства благоустроенных многоквартирных жилых домов, что позволит существенно ускорить темпы переселения граждан из аварийного жилищного фонда. 

Реализация данных мероприятий создаст условия для сокращения объема аварийного жилищного фонда, что не только улучшит внешний облик города, но и освободит земельные участки для постройки новых объектов городской инфраструктуры, а также позволит сохранить объекты исторического и культурного наследия города Омска;
6) обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для населения города.

Бюджетная прозрачность – необходимое условие для эффективного использования бюджетных средств. В рамках реализации мероприятий по повышению прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса в городе для граждан на сайте Администрации города Омска сформирован раздел «Бюджет для граждан».
Доступность и актуальность информации о бюджете города Омска открывает широкие возможности для понимания бюджетного процесса у общественности, повышения финансовой грамотности населения и является необходимым условием повышения эффективности бюджетной политики города за счет организации бюджетного мониторинга и привлечения граждан к участию в формировании бюджета и контролю за бюджетным процессом.

Материалы о бюджете и бюджетном процессе в формате «Бюджет для граждан» будут сформированы максимально доступно для понимания любого жителя города Омска;
7) совершенствование межбюджетных отношений.

В условиях ограниченности бюджетных ресурсов и значительного роста расходных обязательств города Омска повышается роль межбюджетных отношений. 
В связи с этим будет продолжена работа по привлечению в бюджет города Омска средств федерального и областного бюджетов на строительство школ и детских садов, автомобильных дорог и объектов коммунального хозяйства, а также средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на проведение капитального ремонта многоквартирных жилых домов и переселения граждан из аварийного жилого фонда. Кроме того, потребуется поддержка из вышестоящих бюджетов на обеспечение последовательного повышения заработной платы работников бюджетной сферы города Омска в целях реализации майских указов Президента Российской Федерации.  
Необходимо принимать меры, в том числе путем законодательных инициатив, направленные на совершенствование системы перераспределения полномочий между уровнями бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на основе принципа субсидиарности с учетом полного финансового обеспечения разграничиваемых полномочий. 

3. Основные направления налоговой политики города Омска 
на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов

Основной целью налоговой политики города Омска на 2014 –          2016 годы является наращивание потенциала собственных доходных источников местного бюджета, их мобилизация за счет повышения эффективности использования имущественного комплекса города Омска, развития налогового потенциала, а также обеспечение устойчивости поступлений доходов бюджета города Омска.

Для достижения поставленной цели одним из необходимых условий является осуществление эффективного взаимодействия с Управлением Федеральной налоговой службой по Омской области в части выявления резервов увеличения налоговой базы местных налогов, повышения сбора налогов и борьбе с уклонением от их уплаты.

Для реализации налоговой политики города Омска предстоит выполнение мероприятий по следующим направлениям:

1) совершенствование системы специальных налоговых режимов, направленной на повышение привлекательности единого налога на вмененный доход и патентной системы налогообложения, в том числе за счет изменения базовой доходности для отдельных видов деятельности, учитывающей совокупность особенностей ведения предпринимательской деятельности; 

2) минимизация предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот на основе оценки их социальной и бюджетной эффективности;
3) укрепление и развитие собственной доходной базы бюджета города Омска за счет повышения эффективности формирования бюджетных доходов по имущественным налогам, в том числе:

- проведение мероприятий по выявлению и вовлечению в налоговый оборот объектов имущества, расположенных на территории города Омска, по которым недостаточно сведений, позволяющих налоговым органам производить начисление имущественных налогов физическим лицам;

- проведение инвентаризации налоговой базы муниципального образования, в том числе продолжение работы по выявлению землепользователей, не имеющих правоустанавливающих документов на землю, решение вопросов оформления права собственности на земельные участки или арендных отношений; 

- принятие мер по контролю за соответствием кадастровой стоимости земельных участков и объектов капитального строительства уровню рыночных цен;

4) повышение собираемости налогов и сборов, уплачиваемых в бюджет города Омска, в том числе путем:

- проведения разъяснительной работы с руководителями организаций и населением города Омска по легализации заработной платы с целью повышения фонда оплаты труда и обеспечения социальной защищенности работников, недопущению выплаты заработной платы «конвертным способом» и образования просроченной задолженности по заработной плате;

- осуществления контроля уплаты налога на доходы физических лиц налоговыми агентами, имеющими обособленные подразделения на территории города Омска, в соответствии с требованиями Налогового кодекса Российской Федерации;

- продолжения практики привлечения общественности к работе по повышению собираемости имущественных налогов физических лиц;

5) принятие в установленном порядке мер, направленных на введение налога на недвижимость физических лиц с одновременной отменой налога на имущество физических лиц и земельного налога для физических лиц, в том числе налогообложение объектов элитной недвижимости. 

_________________________

