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СЛАЙД № 1 «Тема доклада»

Проблемные вопросы предоставления земельных участков для строительства линейных объектов обсуждались на конференции АСДГ, которая состоялась 9 - 10 апреля 2009 г. в Барнауле. Было отмечено, что действующим законодательством не предусмотрена специальная процедура предоставления земельных участков для строительства линейных объектов.
Необходимость оформления земельных участков для строительства объектов недвижимости установлена нормами действующего земельного и градостроительного законодательства. Для получения разрешения на строительство объекта недвижимости, а также на ввод объекта в эксплуатацию требуется наличие правоустанавливающих документов на земельный участок. 
В соответствии с законодательством возможны два варианта оформления земельных участков для строительства линейных объектов: 

- по общей процедуре оформления земельных участков под строительство объектов недвижимости;
- путем оформления права ограниченного пользования земельными участками (сервитута). 
Однако и в том, и в другом случае процедура оформления земельных участков достаточно длительная и сложная, в связи с чем актуальным для муниципальных образований являлся вопрос о необходимости установления на федеральном уровне упрощенной процедуры оформления земельных участков для строительства линейных объектов.
В 2011 году в статью 25 Федерального закона от 8 ноября 2007 года 
№ 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности 
в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» включены положения, согласно которым допускается использование гражданами или юридическими лицами земельных участков в границах полос отвода автомобильных дорог в целях прокладки, переноса, переустройства инженерных коммуникаций, их эксплуатации на условиях публичного сервитута. 

К публичному имуществу общего пользования относятся объекты муниципальной собственности, свободно используемые (в установленных рамках) неопределенным кругом лиц без специального разрешения публичной администрации или договора с ней: автомобильные дороги общего пользования,  земельные участки и территории общего пользования.

Особой спецификой отличаются отношения, возникающие по поводу публичного имущества общего пользования, где субъективными публично-вещными правами наделен неопределенный круг граждан, а государство или муниципальное образование, будучи собственниками, напротив, обязаны обеспечить беспрепятственное и комфортное общее пользование.

СЛАЙД № 2 «Формирование публичного имущества общего пользования»

Формирование публичного имущества общего пользования происходит на основе следующих его стадий:

стадия планирования, обеспечивающая выявление и конкретизацию публичных функций, требующих обеспечения государственным и муниципальным имуществом;

стадия формирования составов публичного имущества, необходимого и достаточного для выполнения публичных функций;

стадия управления сформированными составами публичного имущества, охватывающая непосредственное осуществление полномочий, направленных на реализацию прав и исполнение обязанностей публичного собственника в рамках выполнения государственных и муниципальных функций.  ( "Публичная собственность" (Винницкий А.В.) "Статут", 2013)
Инструментом планирования выступают специфические юридические акты - планы (программы). До 2014 года действовала долгосрочная целевая программа города Омска «Формирование объектов недвижимости для решения вопросов местного значения» на 2010 – 2016 годы, в настоящее время действует муниципальная программа города Омска "Управление имуществом в сфере установленных функций" на 2014 - 2018 годы. Исполнителем Программ является департамент имущественных отношений Администрации города Омска. 

Муниципальной программой предусматривается проведение инвентаризации муниципальной собственности для вовлечения объектов муниципальной собственности в хозяйственный оборот, контролирование экономической эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий, использование муниципального имущества по целевому назначению, формирование объектов недвижимости, необходимых для решения вопросов местного значения муниципального образования городской округ город Омск Омской области, в том числе :

- дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест);

- организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом.


Постановлением Омского городского Совета от 22 июля 2009 года 
№ 828 утвержден перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения, относящихся к собственности муниципального образования городской округ город Омск Омской области, состоящий в действующей редакции из 1626 объектов. (Для сравнения: в перечне Омской области – 650 дорог, в перечне г. Новосибирска - 480 дорог).

СЛАЙД № 3 «Количество дорог» 

Для решения вопросов местного значения Департаментом организовано проведение кадастровых работ в отношении земельных участков, занимаемых автомобильными дорогами общего пользования местного значения. 

Данные мероприятия предусмотрены также и утвержденным Мэром города Омска Планом мероприятий по проведению работ по формированию земельных участков под строительство и эксплуатацию дорог города Омска.


Право муниципальной собственности на земельные участки возникает в результате проведения мероприятий по разграничению государственной собственности на землю:
- кадастрового учета земельных участков, подлежащих отнесению к муниципальной собственности;
· государственной регистрации права муниципальной собственности.

СЛАЙД №4 «Распределение количества земельных участков муниципальной собственности города Омска»

В городе Омске в структуре муниципальной собственности на земельные участки 977 земельных участков общего пользования под улицами, полосами отвода дорог общего пользования местного значения площадью более 2643 га, что составляет 28 процентов от общей площади и 23 процента от общего количества земельных участков муниципальной собственности.
СЛАЙД №5  «Распределение площади земельных участков муниципальной собственности города Омска»


Линейные объекты, точнее объекты транспортной и инженерной инфраструктур, формируют основу - планировочный каркас территориального развития и отдельных поселений, и систем расселения в целом. Их размещение определяет доступность всех прочих территорий для людей и грузов, создает предпосылки для возникновения зон деловой и производственной активности, предопределяет плотность дневного населения и в конечном счете формирует образ жизни человека. Территории размещения линейных объектов, особенно в сложившейся застройке - самые сложные объекты разработки документации по планировке, требующие чрезвычайно точных и выверенных решений.

СЛАЙД №6 «Пример исходных данных для формирования земельных участков дорог ЦАО»

При выполнении кадастровых работ учитываются, в первую очередь, предложения департамента архитектуры и градостроительства Администрации города Омска в виде схем границ для оформления земельных участков под существующими улицами (автомобильными дорогами) 
с указанием сферы действия публичных сервитутов, с учетом планируемой прокладки коммуникаций инженерной инфраструктуры (линейных объектов). Предложения готовятся на основе документа территориального планирования, сведений государственного кадастра недвижимости и схем развития улично-дорожной сети.

СЛАЙД №7  «Пример исходных данных для формирования земельных участков дорог»

В свою очередь, департамент архитектуры готовит такие исходные данные с учетом решений Комиссии по градостроительству и землепользованию города Омска, что позволяет определить приоритетность выполнения кадастровых работ. 

Департаментом архитектуры, как правило, предлагается формировать полосу отвода для существующих дорог до границ существующей застройки.

На стадии формирования состава публичного имущества, необходимого и достаточного для выполнения публичных функций, выполнены кадастровые работы земельным участкам, занимаемым автомобильными дорогами общего пользования местного значения:  в 2011 году - 200 земельных участков, в 2012 году - 122 земельных участка, в 2013 году выполнены работы по 303  земельным участкам, в 2014 году планируется 118 земельных участков. 

СЛАЙД №8  «Количество земельных участков улиц и дорог с учетом перспективы 2014 года»


Поскольку полезные свойства большинства объектов, вписанных в публичное пространство, носят исключительный характер и не могут быть чем-либо заменены, было бы нерационально запрещать сопутствующее использование общедоступного публичного имущества, совместимое с его основным назначением. Однако подобное использование, которое выходит за пределы обеспечения личных прав и свобод граждан и оказывает более существенное (как правило, негативное) воздействие на объекты публичной собственности, не осуществляется свободно, а допускается на основании специального разрешения публичной администрации и (или) договора с ней. 

СЛАЙД №9 «Земельные участки дорог общего пользования («На примере - Северные ул.»)»

Общедоступные объекты государственной и муниципальной собственности (автодороги, водные объекты, земли общего пользования и др.) предназначены прежде всего для свободного доступа и ограниченного использования неопределенным кругом лиц. Однако не в ущерб этому основополагающему назначению рассматриваемое публичное имущество может использоваться и в других целях, выходящих за рамки гарантированного общего пользования.

СЛАЙД №10 «Земельные участки дорог общего пользования («На примере -микрорайон «Порт-Артур»)»

Согласно положениям Федерального закона «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» допускается использование гражданами или юридическими лицами земельных участков в границах полос отвода автомобильных дорог (за исключением частных автомобильных дорог) в целях прокладки, переноса, переустройства инженерных коммуникаций, их эксплуатации на условиях публичного сервитута. 


В иных случаях для прокладки и эксплуатации инженерных коммуникаций земельные участки (их части) предоставляются на условиях частного сервитута в соответствии с требованиями статьи 274 Гражданского кодекса Российской Федерации. 

В 2012 году Минтрансом России разработаны приказы об утверждении порядка подачи и рассмотрения заявления об установлении публичного сервитута в отношении земельных участков в границах полос отвода автомобильных дорог в целях прокладки, переноса, переустройства инженерных коммуникаций и их эксплуатации; формы соглашения об установления сервитута. Утверждение указанного порядка позволяет размещать линейные объекты на условиях публичного сервитута. При этом за использование земельного участка на условиях публичного сервитута предусматривается внесение платы. 

СЛАЙД №11  «Приказы Минтранса России»

Приказ Минтранса России от 17.10.2012 № 373

"Об утверждении Порядка подачи и рассмотрения заявления об установлении публичного сервитута в отношении земельных участков в границах полос отвода автомобильных дорог (за исключением частных автомобильных дорог) в целях прокладки, переноса, переустройства инженерных коммуникаций и их эксплуатации, а также требований к составу документов, прилагаемых к заявлению об установлении такого публичного сервитута, и требований к содержанию решения об установлении такого публичного сервитута"

Приказ Минтранса России от 25.10.2012 N 385

"Об утверждении форм примерных соглашений об установлении частных сервитутов в отношении земельных участков в границах полос отвода автомобильных дорог (за исключением частных автомобильных дорог) в целях строительства, реконструкции, а также капитального ремонта объектов дорожного сервиса и их эксплуатации, а также в целях установки и эксплуатации рекламных конструкций, и соглашений, предусматривающих размер платы за публичный сервитут в отношении земельных участков в границах полос отвода автомобильных дорог (за исключением частных автомобильных дорог) в целях прокладки, переноса, переустройства инженерных коммуникаций и их эксплуатации"

В соответствии с Приказом заявление об установлении публичного сервитута в описанном выше случае подается владельцем инженерных коммуникаций или его уполномоченным представителем согласно образцу, установленному Приказом, в орган государственной власти или орган местного самоуправления, уполномоченный на предоставление данных земельных участков владельцам автомобильных дорог. В Приказе содержится исчерпывающий перечень прилагаемых документов.

Прокладка и эксплуатация инженерных коммуникаций (линейных объектов) на территории города Омска осуществляется на условиях частного и публичного сервитутов. 

Таким образом, на стадии управления сформированными составами публичного имущества, которая включает непосредственное осуществление полномочий, направленных на реализацию прав и исполнение обязанностей публичного собственника в рамках выполнения муниципальных функций, Департаментом имущественных отношений Администрации города Омска принимаются решения об установлении частных и публичных сервитутов земельных участков (их частей). Само решение об установлении сервитута оформляется соответствующим распорядительным актом. В решении об установлении сервитута должны содержаться сведения о лицах, в интересах которых устанавливается сервитут; цель его установления, кадастровые номера земельных участков, в отношении которых устанавливается сервитут; срок действия сервитута; размер платы за сервитут и реквизиты распорядительного акта (дата, номер) об установлении сервитута.

СЛАЙД №12  «Пример распоряжения об установлении сервитута»


Департаментом принято 26 распоряжений об установлении частных сервитутов в отношении 26 земельных участков (их частей), заключено 25 соглашений об установлении частных сервитутов земельных участков (их частей).


На основании обращений владельцев инженерных коммуникаций в 2012-2013 годах принято 68 распоряжений Департамента об установлении публичных сервитутов в отношении 321 земельного участка, за истекший период 2014 года – 19 распоряжений в отношении 101 земельного  участка.

СЛАЙД №13 и №14  «Примеры расположения линейного объекта в полосе отвода дорог общего пользования местного значения»

Основное количество решений об установлении публичных сервитутов принято в отношении газораспределительных сетей, для которых характерна множественность земельных участков размещения линейного объекта - возможность размещения линейного объекта на нескольких земельных участках, пересекаемых трассой такого линейного объекта. 

СЛАЙД №15  «Анализ вариантов предоставления земельных участков для строительства линейных объектов»

Анализ данных департамента имущественных отношений администрации города Омска по количеству и площади земельных участков для строительства линейных объектов, предоставляемых в аренду, на условиях частного сервитута, на условиях публичного сервитута указывает, что наибольшее количество (86%) и площадь (82%) земельных участков предоставлены на условиях публичного сервитута.

СЛАЙД №16  «Значение мероприятий для строительства линейных объектов»


Администрацией города Омска сформирована практика предоставления земельных участков для строительства линейных объектов на основе сочетания  вариантов предоставления земельных участков.  В рамках действующего законодательства позволяет рассматривать оформление права ограниченного пользования земельными участками (сервитут) как основной вариант решения проблем, связанных с оформлением земельных участков для строительства линейных объектов.
В течение ряда лет успешно планируются и проводятся кадастровые работы в отношении земельных участков, занимаемых полосой отвода автомобильных дорог общего пользования местного значения.
Вопрос размещения линейных объектов (прокладки, переноса, переустройства инженерных коммуникаций и их эксплуатации) в границах полос отвода автомобильных дорог урегулирован на основе сведений о публичном имуществе общего пользования.
Установление публичного сервитута в отношении земельных участков в границах полос отвода автомобильных дорог в целях размещения линейных объектов (прокладки, переноса, переустройства инженерных коммуникаций и их эксплуатации) обеспечивает получение разрешений на строительство линейных объектов и их ввод в эксплуатацию. 

В настоящее время вопрос о необходимости установления на федеральном уровне упрощенной процедуры оформления земельных участков для строительства линейных объектов по-прежнему является актуальным.

СЛАЙД №16  «Законопроекты о предоставлении земельных участков для строительства линейных объектов»

На Едином портале для размещения информации о разработке федеральными органами исполнительной власти проектов нормативных правовых актов и результатов их общественного обсуждения опубликован проект Федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования государственного кадастрового учета объектов недвижимости».

Законопроект устанавливает, что до определения уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти перечня видов сооружений, которые не относятся к объектам капитального строительства, объектами строительства, не являющимися объектами капитального строительства, признаются:

- линии электропередач напряжением не более 20 килоВольт;

- водопроводы и канализации;

- распределительные газопроводы низкого давления;

- вспомогательные и временные сооружения.

Там же опубликован проект Федерального закона «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и другие законодательные акты Российской Федерации в части упрощения процедуры предоставления и использования земельных участков для строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов электроэнергетики».

Законопроектом предлагается дополнить земельное и гражданское законодательство нормами, предусматривающими расширение сферы применения публичного сервитута для линейных объектов в части обеспечения условий для строительства, эксплуатации и капитального ремонта. В законодательстве об электроэнергетике предлагается ввести единый комплексный инструмент упрощенного и оперативного землепользования для объектов электросетевого хозяйства посредством установления частного (по соглашению) и публичного (по решению уполномоченных органов власти) сервитутов в отношении земельных участков, необходимых для размещения, строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и эксплуатации объектов электросетевого хозяйства.

Законопроекты находятся на стадии общественного обсуждения, которое продлится соответственно до 12 марта  и до 15 марта 2014 года.

Предлагаю в рамках «Круглого стола» конференции АСДГ принять участие в общественном обсуждении указанных законопроектов, выработать позицию для учета в итоговом документе конференции.

СЛАЙД №17  «Благодарю за внимание»

