ОМСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 12 декабря 2007 г. N 239

О КОНЦЕПЦИИ РЕФОРМИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ФИНАНСОВ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ГОРОД ОМСК

ОМСКОЙ ОБЛАСТИ (2007 - 2009 ГОДЫ)

В целях реформирования системы управления муниципальными финансами и участия муниципального образования городской округ город Омск Омской области в конкурсе на получение субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов, проводимом Министерством финансов Российской Федерации, руководствуясь Уставом города Омска, Омский городской Совет постановляет:

1. Одобрить Концепцию реформирования муниципальных финансов муниципального образования городской округ город Омск Омской области (2007 - 2009 годы) (далее - Концепция реформирования муниципальных финансов города Омска) согласно приложению к настоящему Постановлению.

2. Предложить Администрации города Омска утвердить План мероприятий по реализации положений Концепции реформирования муниципальных финансов города Омска и обеспечить его реализацию до конца 2009 года.

3. Настоящее Постановление подлежит официальному опубликованию.

4. Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на комитет Омского городского Совета по финансово-бюджетным вопросам (А.И. Мясников).

Председатель Омского

городского Совета

С.Е.Алексеев

Приложение

к Постановлению Омского городского Совета

от 12 декабря 2007 г. N 239

КОНЦЕПЦИЯ

реформирования муниципальных финансов муниципального

образования городской округ город Омск Омской области

(2007 - 2009 годы)

Раздел I. Общие положения

Концепция реформирования муниципальных финансов муниципального образования городской округ город Омск Омской области (2007 - 2009 годы) (далее - Концепция реформирования муниципальных финансов города Омска, Концепция) разработана с учетом основных направлений реформирования системы управления финансами в целях осуществления реформы бюджетного процесса в муниципальном образовании городской округ город Омск Омской области.

Раздел II. Обоснование необходимости реформирования

муниципальных финансов муниципального образования городской

округ город Омск Омской области

Глава 1. Ключевые аспекты и проблемы социально

экономического развития города Омска

Город Омск основан в 1716 году. С 1934 года он является административным центром Омской области. Территория города Омска составляет 572,9 кв.км, расстояние от города Омска до города Москвы - 2555 км. Численность постоянного населения города Омска на 1 января 2007 года составляет 1134,7 тыс. человек.

Город Омск - один из ведущих промышленных и культурных центров России. Город Омск находится в центре обширной территории России, на пересечении важнейших коммуникаций (железнодорожных, водных, автомобильных, авиационных и других), связывающих европейскую и азиатскую части континента, а также север Западной Сибири и Центральную Азию, что является основой для его экономического, социального и культурного развития.

Город Омск является самым западным крупным городом Сибирского федерального округа. С юга город Омск - ближайший сосед Республики Казахстан, с севера - Тюменской области.

Геополитическое положение города Омска главным образом обусловлено наличием ветки Транссибирской железнодорожной магистрали как осевой транспортной магистрали России.

Город Омск имеет устойчивый имидж инвестиционно привлекательного города. Организации города Омска осуществляют внешнеторговую деятельность более чем с шестьюдесятью странами мира. Наиболее активными торговыми партнерами являются Испания, Казахстан, Нидерланды, Финляндия, Украина, Беларусь.

Город Омск - крупный научный и образовательный центр. В городе Омске функционируют двадцать вузов, которые характеризуются высоким уровнем подготовки специалистов в самых различных сферах деятельности.

§ 1. Социально-экономическое развитие города Омска

Динамика основных показателей социально-экономического развития города Омска за 2005 - 1 полугодие 2007 годов свидетельствует о том, что реальный и номинальный рост инвестиций в основной капитал является значительной положительной тенденцией (таблица 1). Учитывая достаточный износ основных фондов, данный тип инвестиций позволяет увеличить темпы развития предприятий, их эффективность, а, следовательно, конкурентоспособность предприятий.

Таблица 1

Динамика основных показателей социально-экономического

развития города Омска в 2005 - 1 полугодии 2007 годов

	Показатель           
	2005 год
	2006 год
	1 полугодие
2007 года 

	Объем выполненных работ и услуг  
по виду деятельности             
"строительство", млн. рублей     
	18699,7
	22838,6
	9307,5

	Инвестиции в основной капитал,   
млн. рублей                      
	29651,4
	33848,7
	14057,3

	Ввод в действие жилых домов,     
тыс. кв.м                        
	595,2
	723,4
	360,8

	Оборот розничной торговли,       
млн. рублей                      
	75188,6
	92491,7
	51113,2

	Объем платных услуг населению,   
млн. рублей                      
	21267,1
	27460,8
	15372,0

	Среднесписочная численность      
работников организаций,          
тыс. человек                     
	344,4
	333,5
	338,9

	Численность безработных,         
официально зарегистрированных в  
органах службы занятости,        
тыс. человек                     
	2,5
	2,4
	1,3

	Среднемесячная номинальная       
начисленная заработная плата,    
рублей                           
	9010,4
	10812,4
	12234,0


§ 2. Демография

Город Омск входит в состав "городов-миллионников" Российской Федерации. На начало 2007 года в городе Омске проживало 1134,7 тыс. человек, что составляет 56,0 процентов от всего населения Омской области.

За 1993 - 2006 годы численность города Омска снизилась на 55,8 тыс. человек. Основной причиной снижения численности населения является его естественная убыль, которая не компенсируется миграционным приростом.

Длительное время наблюдается рост численности и доли взрослых и пожилых людей при сокращении численности и доли детей и молодежи в возрасте до 20 лет. В 2006 году доля населения в возрасте моложе трудоспособного составила 14,3 процента, в возрасте старше трудоспособного - 19,5 процента. В долгосрочной перспективе ожидается снижение численности населения трудоспособного возраста.

§ 3. Промышленность

Город Омск является как административным центром, так и центром экономической активности и промышленного производства Омской области. В городе Омске сосредоточено около 90 процентов промышленного производства области.

Отраслевая структура промышленного производства города Омска по видам экономической деятельности за 2005 и 2006 годы по крупным и средним предприятиям представлена в таблице 2.

Таблица 2

Структура промышленного производства города Омска по видам

экономической деятельности, 2005 - 2006 годы

	Отрасли промышленного производства  
	Удельный вес в общем объеме
промышленного производства

	
	2005 год  
	2006 год  

	Производство и распределение           
электроэнергии, газа, воды             
	6,54%    
	9,58%    

	Химическое производство и производство 
резиновых, пластмассовых изделий       
	7,91%    
	13,88%    

	Производство коксов и нефтепродуктов   
	68,26%    
	53,45%    

	Производство пищевых продуктов, включая
напитки, и табака                      
	6,26%    
	12,59%    

	Добыча полезных ископаемых             
	3,18%    
	1,1%    

	Прочие                                 
	5,84%    
	9,40%    

	Всего                                  
	100%    
	100%    


Структура промышленного производства города Омска достаточно изменчива. Это объясняется различными причинами, такими как непропорциональный рост цен на товары, используемые в производстве по различным видам деятельности.

Прирост промышленного производства в 2006 году составил 10,8 процента к уровню 2005 года, что существенно выше, чем в среднем по России, который составил 3,9 процента.

§ 4. Инвестиции

Для стимулирования производства и привлечения инвестиций органами местного самоуправления города Омска предпринимаются меры по поддержке организаций города Омска. В частности, осуществляется передача объектов жилищного фонда и социально-культурной сферы в муниципальную собственность города Омска, проводится реструктуризация задолженности организаций по платежам в бюджет города Омска, производится размещение заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг для муниципальных нужд среди организаций города Омска, тем самым оказывается содействие организациям в расширении рынков сбыта продукции, товаров, услуг.

Улучшение финансового состояния крупных и средних организаций города Омска оказало благотворное воздействие на инвестиционную активность. Объем инвестиций, привлекаемых в основной капитал крупными и средними организациями города Омска, по итогам 2004 года составил 17,6 млрд. рублей, по итогам 2005 года - 29,6 млрд. рублей, по итогам 2006 года - 33,8 млрд. рублей. Объем инвестиций в основной капитал за первое полугодие 2007 года составил, по оценке, 14,0 млрд. рублей. 77 процентов капиталовложений направлялось в нефтепереработку, транспорт, эксплуатацию жилого фонда, электроэнергетику, пищевое производство, производство шин и пластмассы, строительство, оптовую и розничную торговлю.

Бюджетные инвестиции, выделяемые в рамках Адресной инвестиционной программы города Омска, играют немаловажную роль в экономике города Омска, так как направляются на строительство и реконструкцию объектов, непривлекательных для организаций города Омска и носящих некоммерческий характер - строительство и реконструкция объектов социальной сферы, жилья, объектов благоустройства и инженерной инфраструктуры коммунальной сферы города Омска. В последние годы сложилась тенденция к ежегодному увеличению доли бюджетных инвестиций в общих расходах бюджета города Омска.

В сложившихся условиях основными проблемами инвестиционной политики города Омска становятся: отсутствие критериев отбора отраслей реализации муниципальных инвестиционных проектов и конкретных проектов к реализации, а также невозможность оценки качественного вклада реализуемых инвестиционных проектов в решение социально-экономических проблем города Омска.

§ 5. Здравоохранение

Муниципальные учреждения здравоохранения города Омска, оказывающие амбулаторно-поликлиническую помощь, берут на себя основную нагрузку по оказанию медицинской помощи населению.

Сегодня система муниципального здравоохранения города Омска представлена 59 учреждениями, 54 из которых оказывают амбулаторно-поликлиническую помощь. Их плановая мощность недостаточна, что отрицательно сказывается на доступности медицинской помощи населению.

Укомплектованность поликлиник участковыми терапевтами в городе Омске колеблется от 60 до 88 процентов, врачами узких специальностей - до 70 процентов. Недостаточная укомплектованность является одной из причин нареканий со стороны населения.

§ 6. Физическая культура и спорт

Физическая культура и спорт являются универсальным средством укрепления здоровья, профилактики асоциального поведения населения.

В городе Омске функционирует более 1,8 тыс. спортивных сооружений, из них: 7 стадионов, 2 ледовых дворца спорта, 3 легкоатлетических манежа, более 800 плоскостных спортивных сооружений, 424 спортивных зала, 54 плавательных бассейна.

В городе Омске работает 37 детско-юношеских спортивных школ (в том числе 19 специализированных школ олимпийского резерва), в которых по 46 видам спорта занимается около 37 тыс. человек. Около 10 тыс. детей и подростков занимается в 68 клубах по месту жительства.

В городе Омске сложилась традиционная система проведения спортивных мероприятий, в том числе всероссийских и международных. Среди наиболее массовых мероприятий следует отметить комплексную спартакиаду "Спортивный город", Сибирский международный марафон и спортивный городской праздник "ВелоОмск". 25 мая 2007 года введено в эксплуатацию крытое футбольное поле с искусственным покрытием на территории стадиона "Красная Звезда".

Однако недостаточность объемов бюджетного финансирования негативно сказалась на материально-технической базе муниципальных учреждений физической культуры и спорта, что в свою очередь отражается на недостаточности объема физкультурно-оздоровительных услуг, предоставляемых населению города Омска.

§ 7. Образование

Научно-образовательный комплекс города Омска сформировался в соответствии с потребностями Омской области и значительно трансформируется в последние годы.

В городе Омске имеется 54 научно-исследовательских организации, включающие отраслевые научно-исследовательские институты, академические учреждения, высшие учебные заведения, конструкторские бюро, проектные организации, и более 200 малых предприятий, работающих в научно-технической сфере. Создано более 25 общественных, в том числе академических, научных организаций. Отраслевая наука представлена 22 научно-исследовательскими институтами и 17 конструкторскими организациями (в том числе - в промышленных организациях города Омска).

Муниципальная система образования города Омска за последние несколько лет превратилась в гибкую мобильную структуру, состоящую из различных образовательных учреждений: 165 детских дошкольных учреждений, 169 учреждений общего образования, в том числе 8 лицеев, 17 гимназий, 18 школ с углубленным изучением предметов, 3 школ-интернатов, 2 межшкольных учебно-производственных комбинатов и 25 учреждений по внешкольной работе с детьми.

В последние годы возросла престижность школьного образования среди детей и подростков.

§ 8. Культура

Город Омск - один из ведущих культурных центров Сибири. В Омске действуют 57 библиотек, 9 музеев, 8 театров. Имеется 104 муниципальных культурно-просветительских, творческих и учебно-образовательных учреждения культуры, которые продолжают развиваться.

На общем фоне увеличения усилий работников культуры и искусства по расширению перечня направлений культурной и досуговой деятельности отмечается недостаточность объемов бюджетного финансирования учреждений культуры города Омска.

Обеспеченность музыкальными инструментами, сценическими костюмами, театральным и прочим сценическим оборудованием составляет 12 процентов относительно потребности; размеры книжных фондов библиотек в 2 раза ниже нормы; изношенность музыкальных инструментов в детских школах искусств составляет более 90 процентов; почти 100 процентов зданий и помещений учреждений культуры не отвечают нормам противопожарной безопасности, из них более 75 процентов - нуждаются в капитальном ремонте; истек срок эксплуатации 60 процентов аттракционов муниципальных парков культуры и отдыха.

Глава 2. Бюджетно-финансовая система муниципального

образования город Омск: состояние и проблемы

В настоящее время система управления муниципальными финансами города Омска является в определенной мере организованной и интегрированной в общую систему управления городом Омском. Управление муниципальными финансами города Омска осуществляется в полном соответствии с действующим бюджетным законодательством Российской Федерации и Омской области.

В целях правового регулирования особенностей управления муниципальными финансами города Омска приняты следующие муниципальные правовые акты:

- Решение Омского городского Совета от 28 ноября 2007 года N 74 "О бюджетном процессе в городе Омске";

- постановление Мэра города Омска от 6 июня 2007 года N 426-п "Об утверждении Порядка ведения реестра расходных обязательств муниципального образования городской округ город Омск Омской области";

- Решение Омского городского Совета от 16 ноября 2005 года N 297 "О налоге на имущество физических лиц";

- Решение Омского городского Совета от 16 ноября 2005 года N 298 "О земельном налоге на территории города Омска";

- Решение Омского городского Совета от 2 ноября 2005 года N 293 "О едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности";

- Решение Омского городского Совета от 14 ноября 2007 года N 65 "О порядке проведения оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам".

Ежегодно принимается правовой акт Мэра города Омска об организации работы по разработке бюджета города Омска на очередной финансовый год и перспективного финансового плана города Омска на плановый период.

С 2005 года внедрен институт администраторов поступлений в бюджет города Омска. С 2006 года ведется реестр расходных обязательств муниципального образования городской округ город Омск Омской области, главными распорядителями бюджетных средств бюджета города Омска составляются доклады о результатах и основных направлениях их деятельности.

В 2007 году постановлением Мэра города Омска от 15 января 2007 года N 3-п "О перспективном финансовом плане города Омска на 2007 - 2009 годы" утвержден перспективный финансовый план города Омска на 2007 - 2009 годы, постановлением Мэра города Омска от 30 октября 2007 года N 847-п "О внесении проекта бюджета города Омска на 2008 год в Омский городской Совет" утвержден среднесрочный финансовый план города Омска на 2008 - 2010 годы.

Бюджет города Омска за 2005 год исполнен по доходам в сумме 9272,6 млн. рублей, по расходам - 9133,2 млн. рублей, за 2006 год - по доходам в сумме 9289,3 млн. рублей, по расходам - 10002,4 млн. рублей.

Структуру доходов бюджета города Омска в 2005 - 2006 годах отличает возрастающая роль собственных доходов. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета города Омска в 2005 году составил 54,3 процента, в 2006 году - 63,2 процента.

Структура расходов бюджета города Омска за 2005 - 2006 годы отражена в таблице 3, из которой видна положительная динамика роста социально значимых расходов бюджета города Омска.

Так, за 2005 - 2006 годы увеличился удельный вес расходов бюджета на:

- образование: с 25,8 процента в 2005 году до 28,3 процента в 2006 году;

- здравоохранение и спорт: с 29,4 процента до 36,4 процента;

- социальную политику: с 4,1 процента до 4,3 процента.

Таблица 3

Структура расходов бюджета города Омска, 2005 - 2006 годы

	Разделы расходов бюджета города   
Омска                
	Удельный вес в расходах  
бюджета города Омска    

	
	2005 год   
	2006 год   

	Общегосударственные вопросы         
	11,1%    
	11,0%    

	Жилищно-коммунальное хозяйство      
	19,3%    
	14,1%    

	Образование                         
	25,8%    
	28,3%    

	Здравоохранение и спорт             
	29,4%    
	36,4%    

	Социальная политика                 
	4,1%    
	4,3%    

	Прочие                              
	10,2%    
	5,8%    

	Всего                               
	100,0%    
	100,0%    


Вместе с тем, анализ системы управления муниципальными финансами города Омска, проведенный в рамках подготовки проекта Концепции, выявил наличие потенциала для совершенствования и развития системы управления муниципальными финансами города Омска.

На сегодняшний день перед органами местного самоуправления города Омска стоит задача поиска новых подходов к управлению финансами и повышению эффективности и результативности бюджетного процесса. Решение данной проблемы лежит, в первую очередь, в плоскости оптимизации внутренних ресурсов бюджета города Омска, определении и внедрении в практику бюджетного планирования и финансирования новых технологий бюджетирования, ориентированного на результат.

В сложившихся условиях решение стоящих перед органами местного самоуправления города Омска проблем в первую очередь может быть достигнуто за счет структурных, институциональных преобразований, за счет повышения качества финансового управления и эффективности использования имеющихся бюджетных ресурсов.

С целью стабилизации и достижения качественно нового уровня управления муниципальными финансами города Омска, целенаправленного, скоординированного решения обозначенных задач, необходима выработка единой стратегии социального, экономического и финансового планирования.

Раздел III. Цели и задачи Концепции реформирования

муниципальных финансов города Омска

Глава 3. Правовые основы Концепции

Концепция реформирования муниципальных финансов города Омска разработана в соответствии с:

1) Бюджетным кодексом Российской Федерации;

2) Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

3) Указом Президента Российской Федерации от 28 июня 2007 года N 825 "Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации";

4) постановлением Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 года N 249 "О мерах по повышению результативности бюджетных расходов";

5) постановлением Правительства Российской Федерации от 5 января 2005 года N 2 "Об утверждении Положения о предоставлении субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов";

6) приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24 августа 2004 года N 238 "Вопросы распределения субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов";

7) приказом Министерства финансов Российской Федерации от 2 августа 2004 года N 223 "О мониторинге финансового положения и качества управления финансами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований";

8) приказом Министерства финансов Российской Федерации от 15 октября 2007 года N 663 "О проведении в 2007 году отбора муниципальных образований для распределения субсидий на реформирование муниципальных финансов";

9) Методическими рекомендациями Министерства финансов Российской Федерации по управлению государственным и муниципальным долгом для субъектов Российской Федерации и муниципальных образований;

10) Методическими указаниями Министерства финансов Российской Федерации по составлению реестров расходных обязательств субъектов бюджетного планирования и государственных внебюджетных фондов Российской Федерации (письмо Министерства финансов Российской Федерации от 28 ноября 2006 года N 02-10-01/3149);

11) Методическими указаниями Министерства финансов Российской Федерации по составлению обоснований бюджетных ассигнований на 2008 - 2010 годы;

12) Методическими рекомендациями по организации мероприятий, направленных на обеспечение сбалансированности местных бюджетов (письмо Министерства финансов Российской Федерации от 15 декабря 2006 года N 06-04-08/01-161);

13) постановлением Законодательного Собрания Омской области от 2 ноября 2006 года N 356 "О Концепции реформирования региональных финансов Омской области";

14) распоряжением Губернатора Омской области от 13 ноября 2006 года N 306-р "О Концепции реформирования региональных финансов Омской области";

15) распоряжением Правительства Омской области от 11 апреля 2007 года N 51-рп "Об утверждении Плана мероприятий по реализации Концепции реформирования региональных финансов Омской области на 2007 - 2008 годы";

16) распоряжением Министерства финансов Омской области от 30 марта 2007 года N 67/1-р "Об организации работы по реализации Концепции реформирования региональных финансов Омской области на 2007 - 2008 годы";

17) Указом Губернатора Омской области от 13 февраля 2006 года N 18 "О стратегии социально-экономического развития Омской области до 2020 года";

18) Постановлением Мэра города Омска от 17 июля 2006 года N 215-п "Об Основных направлениях социально-экономического развития города Омска до 2010 года".

Глава 4. Цели Концепции реформирования муниципальных

финансов города Омска

Комплексный характер Концепции обусловливает характер и содержание стратегических целей реализации Концепции:

- обеспечение устойчивого социально-экономического развития города Омска;

- повышение качества жизни населения города Омска посредством модернизации системы управления бюджетным потенциалом города Омска в логике результативного финансового планирования и администрирования, следования лучшей практике управления муниципальными финансами.

Постановка данных целей реализации Концепции определяется следующими факторами:

- эффективное социально-экономическое развитие является затруднительным при отсутствии одновременного изменения методологии и практики бюджетирования, модернизации финансово-бюджетной системы;

- ограниченность собственных доходных источников и дефицитность бюджета города Омска при возрастающей социальной нагрузке на бюджет города Омска порождает необходимость поиска внутренних резервов для оптимального использования бюджетных ресурсов, выявления источников внутренней экономии, сокращения финансовой зависимости бюджета города Омска от бюджетов вышестоящих уровней бюджетной системы Российской Федерации;

- проводимая в Российской Федерации реформа бюджетного процесса и управления расходами (в том числе реформа бюджетного учета, реструктуризация бюджетного сектора и бюджетных учреждений), реализованная в рамках Бюджетного кодекса Российской Федерации, кардинальные изменения в действующем бюджетном законодательстве, принципиальное изменение методологии бюджетного планирования (переход от сметного планирования к результативному бюджетированию деятельности субъектов бюджетного планирования) диктуют необходимость движения региональных и муниципальных процессов управления в финансово-бюджетной сфере в едином идеологическом и методологическом направлении;

- необходимость подготовки нормативно-правового регулирования и практического руководства в целях сокращения адаптационного к нововведениям периода и совмещения процедур и механизмов реформирования в едином временном цикле;

- необходимость подведения правовой и методологической основы, фундамента социально-экономического развития под практическую реализацию положений Указа Президента Российской Федерации от 28 июня 2007 года N 825 "Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации" и приказа Министерства финансов Российской Федерации от 2 августа 2004 года N 223 "О мониторинге финансового положения и качества управления финансами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований";

- целесообразность выстраивания эффективных моделей результативного управления бюджетными ресурсами города Омска в условиях ограниченности, дефицитности соответствующих ресурсов при возрастающей социальной нагрузке на бюджет города Омска - как единственное безальтернативное направление для формирования стабильной и сбалансированной средне- и долгосрочной финансово-бюджетной политики;

- сложившаяся на территории города Омска уникальная ситуация - наличие программно-целевого блока в сфере социальной политики при отсутствии такового в сфере экономической и финансово-бюджетной политики. Это создает диспропорцию в обеспечении сбалансированного социально-экономического развития города Омска. Именно взаимодействие отдельных мероприятий в рамках реализации мероприятий Концепции позволит добиться максимального экономического и структурного эффектов за счет применения методологии комплексного решения поставленных задач и достижения заявленных целей реформирования в традициях сформировавшейся на сегодняшний день лучшей практики управления муниципальными финансами;

- отсутствие программного финансово-экономического инструментария для эффективной реализации Постановления Мэра города Омска от 17 июля 2006 года N 215-п "Об Основных направлениях социально-экономического развития города Омска до 2010 года".

Таким образом, реализация Концепции должна позволить устранить негативные факторы и проблемные ситуации, сложившиеся в финансово-бюджетной сфере города Омска, и обеспечить необходимую и достаточную нормативно-правовую и методическую основу для устойчивого социально-экономического и территориального развития города Омска.

Стратегические цели реализации Концепции, в свою очередь, разбиваются на комплекс целей тактического характера - векторов для раскрытия бюджетного потенциала:

- создание эффективной системы планирования и контроля результативности деятельности органов местного самоуправления города Омска;

- повышение устойчивости и сбалансированности финансово-бюджетной политики города Омска, улучшение качества администрирования бюджета города Омска в среднесрочном и долгосрочном периодах;

- формирование благоприятного инвестиционного климата и повышение инвестиционной привлекательности города Омска;

- внедрение в практику методологии результативного бюджетирования субъектов бюджетного планирования;

- совершенствование механизмов эффективного управления муниципальным имуществом.

Реализация обозначенных тактических целей Концепции в комплексе позволит достичь заявленных стратегических целей, создать благоприятные условия для социально-экономического и территориального развития города Омска, существенно повысить эффективность деятельности отраслевых (функциональных) и территориальных структурных подразделений Администрации города Омска.

Глава 5. Задачи Концепции реформирования

муниципальных финансов города Омска

Для достижения поставленных целей в рамках реализации Концепции необходима системная реализация мероприятий по следующим административно-регламентным комплексам управления муниципальными финансами (далее - АРКУ):

- "Совершенствование методологии и технологии планирования бюджета города Омска";

- "Формирование инфраструктуры предоставления муниципальных услуг";

- "Обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности бюджета города Омска".

Каждый заявленный к реализации АРКУ раскрывается через систему стоящих перед ним задач.

В рамках АРКУ "Совершенствование методологии и технологии планирования бюджета города Омска" предусматривается решение следующих задач:

- создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг;

- стандартизация муниципальных услуг;

- оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования;

- совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых программ;

- внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования;

- утверждение бюджета на трехлетний период;

- обязательная публичная независимая экспертиза правовых актов органов местного самоуправления города Омска в области бюджетной и налоговой политики.

В рамках АРКУ "Формирование инфраструктуры предоставления муниципальных услуг" предусматривается решение следующих задач:

- определение состава муниципальных услуг, предоставление которых может осуществляться автономными некоммерческими организациями и (или) частными компаниями;

- повышение эффективности использования муниципального имущества города Омска;

- повышение прозрачности и доступности сведений о муниципальной собственности города Омска;

- оптимизация планирования и мониторинг реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет средств бюджета города Омска;

- реформирование транспортного обслуживания населения города Омска.

В рамках АРКУ "Обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности бюджета города Омска" предусматривается решение следующих задач:

- оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов;

- снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджета города Омска и муниципальных учреждений;

- оздоровление муниципальных предприятий жилищно-коммунального хозяйства;

- организация оперативного учета задолженности перед бюджетом города Омска, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет города Омска;

- создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов;

- реализация комплекса мер по повышению деловой активности.

Раздел IV. Исходное состояние, основные направления

реформирования муниципальных финансов города Омска

на 2007 - 2009 годы и анализ ожидаемых результатов

Глава 6. АРКУ "Совершенствование методологии и технологии

планирования бюджета города Омска"

§ 1. Исходное состояние на момент разработки Концепции

По итогам анализа исходного состояния муниципальных финансов города Омска можно выделить следующие ограничения в системе планирования бюджета города Омска:

1) функционирование "затратной" модели бюджетного планирования и финансирования (планирование от достигнутого по фактически сложившимся расходам);

2) финансирование действующей сети муниципальных учреждений города Омска на основе сметного принципа с учетом фактического наличия штатных единиц и обслуживаемого контингента;

3) отсутствие практики бюджетного планирования и финансирования по видам муниципальных услуг, предоставляемых в области социальной сферы;

4) наличие точечно-локальной (в рамках отдельных отраслевых структурных подразделений Администрации города Омска) оценки потребности в предоставляемых муниципальных услугах;

5) отсутствие единой методологии создания структуры муниципальных услуг и, как следствие, реестра муниципальных услуг (методологической и практической основы для ведения реестра расходных обязательств);

6) отсутствие стандартов качества предоставления муниципальных услуг;

7) крайне ограниченная сфера применения методов нормативного бюджетного финансирования;

8) ограниченное применение методов индикативного анализа и планирования;

9) отсутствие практики финансирования муниципальных учреждений в зависимости от результативности предоставления муниципальных услуг;

10) относительная закрытость, замкнутость бюджетного процесса, принимаемых решений в сфере бюджетной и налоговой политики в отношении потенциальных потребителей социальных услуг;

11) годичный цикл бюджетного планирования (при наличии практики формирования среднесрочного финансового плана);

12) нестабильность формирования доходной базы бюджета города Омска;

13) наличие риска отсутствия финансирования расходных обязательств, превышающих годовые рамки бюджетного планирования;

14) преимущественное преобладание формального подхода при описании расходных обязательств; формирование расходных обязательств муниципального образования городской округ город Омск Омской области как обязательств бюджета города Омска перед работниками муниципальных учреждений города Омска и муниципальными служащими города Омска;

15) указание в качестве правового основания расходных обязательств уставов учреждений или положений об органах местного самоуправления города Омска и их структурных подразделениях;

16) применение программно-целевого метода управления преимущественно для решения социально-значимых проблем города Омска, с преобладанием общегородских целевых программ комплексного характера и практическим отсутствием среднесрочных ведомственных целевых программ;

17) отсутствие проведения оценки функций и задач субъектов бюджетного планирования, изменения результативности их деятельности с учетом изменения объемов расходов бюджета города Омска на исполнение соответствующих обязательств за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

18) отсутствие регламентированных механизмов корректировки предоставляемых субъектам бюджетного планирования средств исходя из планируемых и фактически достигнутых результатов;

19) отсутствие методологии расчета платежеспособности бюджета города Омска с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств, включая кредиторскую задолженность, на среднесрочный период и методики расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на платежеспособность бюджета города Омска, что делает действующую долговую политику города Омска недостаточно гибкой и чувствительной к конъюнктурным изменениям;

20) использование инструментов муниципальной долговой политики в целях управления кассовыми разрывами, то есть для целей управления ликвидностью бюджета города Омска в пределах финансового года.

§ 2. Мероприятия, планируемые к реализации в рамках

АРКУ "Совершенствование методологии и технологии

планирования бюджета города Омска"

1. Подготовительные мероприятия:

- проведение сравнительной оценки потребности в предоставляемых муниципальных услугах (отдельно по видам услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями города Омска в области социальной сферы, а также субъектам бюджетного планирования) и фактически предоставленных муниципальными учреждениями города Омска услуг за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

- проведение инвентаризации действующих правовых актов с точки зрения наличия стандартов качества предоставления муниципальных услуг за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

- проведение оценки функций и задач субъектов бюджетного планирования, изменения результативности их деятельности с учетом изменения объемов бюджетных расходов на исполнение соответствующих обязательств за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

- проведение инвентаризации целей и задач, утвержденных в составе программных документов социально-экономического развития города Омска на средне- и долгосрочную перспективу, и их отражение в действующих долгосрочных общегородских целевых программах за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

- проведение инвентаризации расходных обязательств, предусматриваемых в бюджете города Омска, за последние три отчетных года и текущий финансовый год с точки зрения наличия нормативного правового регулирования;

- проведение инвентаризации доходных источников бюджета города Омска;

- проведение оценки и факторного анализа причин отклонений утвержденных на год доходов и расходов бюджета города Омска и макроэкономических параметров от фактических (в том числе по отдельным статьям бюджетной классификации) за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

- проведение оценки действующих долговых обязательств, в том числе с группировкой по видам заимствований, срокам их погашения, за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

- оценка фактических финансовых последствий реализации решений в области бюджетной и налоговой политики, принятых в последнем отчетном финансовом году.

2. Базовые мероприятия.

В рамках реализации АРКУ "Совершенствование методологии и технологии планирования бюджета города Омска" будут разработаны и утверждены:

1) перечень муниципальных услуг, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении;

2) порядок мониторинга потребности в муниципальных услугах (раздельно по видам услуг, предоставляемых учреждениями социальной сферы, а также субъектам бюджетного планирования), а также порядок осуществления стоимостной оценки данной потребности;

3) порядок учета результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах при формировании проекта бюджета города Омска, в том числе в разрезе субъектов бюджетного планирования;

4) стандарты качества предоставления муниципальных услуг (в социальной сфере);

5) порядок проведения оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг стандартам, в том числе в рамках сбора соответствующей информации от потребителей муниципальных услуг;

6) порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов;

7) количественные показатели для оценки планов, хода исполнения и конечных результатов реализации функций, достижения целей и решения задач для всех субъектов бюджетного планирования;

8) порядок корректировки предоставляемых субъектам бюджетного планирования средств исходя из планируемых и фактически достигнутых результатов;

9) ведомственные целевые программы по отраслям социальной сферы;

10) порядок разработки, реализации и мониторинга реализации долгосрочных муниципальных целевых программ, а также процедура изменения (корректировки) или досрочного прекращения долгосрочных муниципальных целевых программ с учетом фактических достигнутых результатов в ходе их реализации;

11) порядок заключения муниципальных контрактов (договоров, соглашений) на весь срок действия долгосрочных муниципальных целевых программ;

12) уточненный порядок формирования реестра расходных обязательств муниципального образования;

13) формализованный порядок по раздельному планированию бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств;

14) порядок расчета объемов расходов бюджета города Омска на реализацию соответствующих расходных обязательств;

15) методология расчета долговой нагрузки на бюджет города Омска с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств на среднесрочный период;

16) методика расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на долговую нагрузку бюджета города Омска;

17) порядок формирования проекта бюджета города Омска на очередной финансовый год и плановый период с учетом утвержденного в отчетном году бюджета города Омска на три финансовых года, в том числе закрепляющий сроки рассмотрения отчета об исполнении бюджета за последний отчетный год не позднее рассмотрения проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

18) обязательность процедур проведения публичной независимой экспертизы (немуниципальные, общественные и научные организации) проектов решений в области бюджетной и налоговой политики;

19) порядок проведения публичной независимой экспертизы проектов решений в области бюджетной и налоговой политики.

3. Ожидаемые результаты реализации мероприятий АРКУ "Совершенствование методологии и технологии планирования бюджета города Омска":

1) формирование условий для перехода от затратной к результативной модели бюджетного планирования и финансирования;

2) формализация бюджетного процесса;

3) повышение качества финансового планирования и стабильности бюджетного процесса;

4) внедрение в практику механизмов, обеспечивающих открытость, прозрачность и публичность бюджетного процесса;

5) оптимизация перечня основных муниципальных услуг и повышение качества их предоставления муниципальными учреждениями города Омска за счет внедрения стандартов качества предоставления муниципальных услуг;

6) достижение уровня, при котором не менее 70 процентов бюджетных расходов (без учета межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней и расходов на обслуживание муниципального долга) соответствуют стандартам качества предоставления муниципальных услуг;

7) повышение эффективности использования средств бюджета города Омска за счет введения практики оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг при формировании расходов бюджета города Омска на очередной финансовый год и плановый период;

8) ведение реестра муниципальных услуг - методологической и экономической основы для формирования реестра расходных обязательств;

9) достижение уровня управления муниципальными финансами города Омска, при котором отклонение потребности в предоставлении муниципальных услуг (по каждой из муниципальных услуг) в стоимостном выражении в текущем финансовом году не отличается более или менее чем на 20 процентов от фактически предоставляемых услуг (объемов расходов бюджета города Омска на соответствующие цели);

10) широкое внедрение в практику бюджетного планирования и финансирования методов результативного бюджетирования и комплексного индикативного планирования;

11) увеличение доли расходов бюджета города Омска, предусмотренных в рамках муниципальных контрактов на реализацию долгосрочных целевых программ;

12) широкое внедрение методов среднесрочного планирования деятельности отраслевых структурных подразделений Администрации города Омска посредством разработки и реализации среднесрочных ведомственных целевых программ;

13) увеличение доли расходов бюджета города Омска, формируемых в рамках ведомственных целевых программ (без учета субвенций на исполнение делегированных полномочий);

14) достижение уровня управления муниципальными финансами города Омска, при котором не менее 90 процентов расходов бюджета муниципального образования регулируются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления города Омска, детально определяющими порядок расчета стоимости реализации соответствующих расходных обязательств;

15) достижение уровня управления муниципальными финансами города Омска, при котором все операции по долговым обязательствам в последнем отчетном и текущем финансовых годах полностью соответствуют установленной процедуре;

16) достижение уровня управления муниципальными финансами города Омска, при котором не менее 80 процентов расходов бюджета города Омска будут распределены на плановый период между главными распорядителями средств бюджета города Омска;

17) снижение долговой нагрузки на бюджет города Омска посредством приведения в соответствие всех долговых операций установленным формализованным процедурам;

18) сокращение расходов на обслуживание муниципального долга за счет использования эффективных инструментов муниципальной долговой политики;

19) оптимизация использования бюджетных ресурсов за счет внедрения в практику регламентированных механизмов корректировки предоставляемых субъектам бюджетного планирования средств исходя из планируемых и фактически достигнутых результатов;

20) формирование основы для стабильной финансово-бюджетной политики города Омска посредством внедрения в бюджетный процесс инструментов среднесрочного финансового планирования;

21) переход к среднесрочному финансовому планированию в рамках бюджетного процесса, в перспективе позволяющему обеспечить сбалансированность, устойчивость и предсказуемость бюджета города Омска;

22) повышение качества и обоснованности муниципальных правовых актов города Омска в сфере бюджетной и налоговой политики за счет проведения их обязательной независимой публичной экспертизы.

Глава 7. АРКУ "Формирование инфраструктуры предоставления

муниципальных услуг"

§ 1. Исходное состояние на момент разработки Концепции

По итогам анализа исходного состояния муниципальных финансов города Омска можно выделить следующие ограничения в системе предоставления муниципальных услуг:

- отсутствие практики вовлечения немуниципальных организаций в процесс предоставления муниципальных услуг потребителям и, как следствие, - конкурентный рынок социальных услуг;

- преимущественное вложение бюджетных средств, реализуемых в рамках Адресной инвестиционной программы города Омска, в развитие городской инфраструктуры (объекты благоустройства и инженерной инфраструктуры, строительство и реконструкция объектов социальной сферы);

- практическое отсутствие бюджетных инвестиций в немуниципальный сектор экономики;

- отсутствие порядка оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов, системы утвержденных критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения (переработки) реализации инвестиционных проектов;

- отсутствие практики учета и оценки эксплуатационных расходов будущих периодов, возникающих в процессе реализации инвестиционных проектов;

- недостаточно эффективная система мониторинга задолженности перед бюджетом города Омска, учета муниципального имущества;

- отсутствие комплексной системы мониторинга эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию;

- отсутствие практики сравнения результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций иных форм собственности;

- отсутствие общего порядка мониторинга задолженности муниципальных унитарных предприятий города Омска.

§ 2. Мероприятия, планируемые к реализации в рамках АРКУ

"Формирование инфраструктуры предоставления

муниципальных услуг"

4. Подготовительные мероприятия:

- проведение инвентаризации муниципальной собственности города Омска, в том числе по организациям, доли уставного капитала которых принадлежат муниципальному образованию, за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

- проведение оценки результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий города Омска и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию, в сравнении с результатами деятельности частных организаций, за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

- проведение оценки возможности перевода муниципальных учреждений города Омска в форму автономных некоммерческих организаций, финансирования предоставляемых муниципальных услуг организациями немуниципальной формы собственности за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

- проведение оценки бюджетной и социальной эффективности реализуемых инвестиционных проектов за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

- проведение оценки ежегодной потребности населения в получении транспортных услуг и организации транспортного обслуживания населения (общественный транспорт).

5. Базовые мероприятия.

В рамках реализации АРКУ "Формирование инфраструктуры предоставления муниципальных услуг" будут разработаны и утверждены:

- порядок и план перевода муниципальных учреждений в форму автономных некоммерческих учреждений, определение требований к объему и качеству муниципальных услуг, предоставляемых на контрактной основе автономными некоммерческими учреждениями и частными организациями;

- перечень основных муниципальных услуг (в отраслях социальной сферы), предоставление которых может осуществляться автономными некоммерческими учреждениями и организациями немуниципальной формы собственности;

- порядок оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов;

- система критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения (переработки) реализации инвестиционных проектов;

- положение о раскрытии информации о муниципальной собственности города Омска, в том числе по отдельным объектам собственности;

- порядок организации проведения оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности города Омска, независимыми организациями;

- порядок предоставления отчетности о деятельности и долговых обязательствах муниципальных унитарных предприятий города Омска и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат городу Омску;

- система критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий города Омска и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию (предусматривающих сохранение участия с долей муниципального образования не ниже 25 процентов), на основе оценки бюджетной и социальной эффективности;

- порядок формирования муниципального заказа на услуги общественного транспорта с учетом запросов населения и оценки потребности в услугах общественного транспорта;

- порядок проведения конкурсов среди транспортных организаций на обслуживание маршрутов.

6. Ожидаемые результаты реализации мероприятий АРКУ "Формирование инфраструктуры предоставления муниципальных услуг":

1) формирование конкурентной среды и рынка социальных услуг на территории города Омска;

2) оптимизация и реорганизация сети муниципальных бюджетных учреждений города Омска;

3) формирование в составе бюджета города Омска устойчивой доли расходов на финансирование социальных услуг, предоставляемых автономными некоммерческими учреждениями и частными организациями;

4) внедрение технологий финансового и инвестиционного анализа для оценки эффективности инвестиционных проектов, реализуемых за счет (при поддержке) бюджетных средств, в совокупности с критериями оценки социальной и бюджетной эффективности;

5) создание четко регламентированной системы отбора, оценки, согласования объемов и принятия решений об осуществлении и финансировании инвестиционных проектов, исходя из социального, экономического и бюджетного эффектов от реализации соответствующего инвестиционного проекта;

6) повышение инвестиционной активности и формирование благоприятного инвестиционного климата на территории города Омска;

7) формирование и реализация эффективной бюджетной инвестиционной политики;

8) исключение из расходов бюджета города Омска инвестиционных проектов, удовлетворяющих условиям для досрочного прекращения их реализации;

9) создание комплексной системы мониторинга эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию;

10) повышение эффективности использования муниципального имущества города Омска посредством оптимизации сети муниципальных унитарных предприятий и организаций города Омска, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию;

11) достижение уровня управления муниципальными финансами города Омска, при котором оценка стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, производится по утвержденной процедуре в отношении всех соответствующих активов;

12) достижение уровня управления муниципальными финансами города Омска, при котором не менее 80 процентов муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию, удовлетворяют установленным критериям для их сохранения;

13) повышение эффективности и качества транспортного обслуживания населения города Омска; модернизация управления имущественным комплексом транспортных муниципальных унитарных предприятий;

14) увеличение доли расходов на транспортные услуги населению и организацию транспортного обслуживания населения, распределяемых в рамках открытых конкурсов на обслуживание маршрутов.

Глава 8. АРКУ "Обеспечение эффективного исполнения

и сбалансированности бюджета города Омска"

§ 1. Исходное состояние на момент разработки Концепции

По итогам анализа исходного состояния муниципальных финансов города Омска можно выделить следующие ограничения в системе обеспечения эффективного исполнения и сбалансированности бюджета города Омска:

- ограниченная практика предоставления налоговых льгот юридическим лицам (немуниципальным организациям);

- отсутствие методологической базы проведения мониторинга дебиторской задолженности в бюджете города Омска;

- существенное сдерживание развития деловой активности в форме малого предпринимательства на территории города Омска по причине отсутствия действенных механизмов оказания консультационной и организационной поддержки субъектам малого предпринимательства;

- отсутствие четких методологических подходов к прогнозированию и планированию временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета города Омска, и эффективных механизмов выбора финансовых инструментов для их оперативного покрытия;

- наличие просроченной кредиторской задолженности города Омска;

- отсутствие четкой формализации процедур проведения инвентаризации и погашения кредиторской задолженности бюджета города Омска и муниципальных учреждений;

- отсутствие нормативно закрепленных и формализованных процедур мониторинга кредиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий города Омска, что затрудняет процесс принятия управленческих решений органами местного самоуправления города Омска.

§ 2. Мероприятия, планируемые к реализации в рамках

АРКУ "Обеспечение эффективного исполнения

и сбалансированности бюджета города Омска"

7. Подготовительные мероприятия:

- проведение оценки потерь бюджета города Омска от недополученных доходов (с учетом инфляции), в том числе по рассроченным и отсроченным платежам за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

- проведение оценки объема налоговых льгот в разрезе отраслей экономики по каждому виду льгот за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

- проведение оценки фактического уровня деловой активности в форме малого предпринимательства за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

- проведение оценки причин возникновения временных кассовых разрывов, возникавших при исполнении бюджета города Омска и финансовых последствий их возникновения за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

- проведение инвентаризации кредиторской задолженности, в том числе муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, анализ факторов ее возникновения за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

- проведение оценки дебиторской и кредиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства, в том числе по видам и источникам задолженности;

- проведение оценки перечня показателей, характеризующих качество управления финансами и платежеспособности муниципального образования за последние три отчетных года и текущий финансовый год.

8. Базовые мероприятия.

В рамках реализации АРКУ "Обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности бюджета города Омска" будут разработаны и утверждены:

1) порядок согласования рассрочек и отсрочек по неналоговым (налоговым) платежам в бюджет города Омска;

2) порядок проведения мониторинга дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей бюджета города Омска;

3) порядок оказания консультационной и организационной поддержки субъектам малого предпринимательства на территории города Омска;

4) порядок мониторинга деятельности организаций в сфере малого и среднего предпринимательства (включая финансово-экономические показатели деятельности);

5) методология планирования временных кассовых разрывов по месяцам в пределах текущего финансового года;

6) порядок формирования финансового резерва для финансирования временных кассовых разрывов;

7) план мер по реструктуризации просроченной кредиторской задолженности бюджета города Омска и муниципальных учреждений, ее переоформления в форму иных обязательств;

8) процедура мониторинга кредиторской задолженности бюджета города Омска и муниципальных учреждений, а также оперативной отчетности о состоянии, видах кредиторской задолженности и основных кредиторах;

9) порядок урегулирования (признания) дебиторской и кредиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства и ее погашения;

10) система показателей, характеризующих качество управления финансами и платежеспособность муниципального образования;

11) методика оперативной (ежемесячной/ежеквартальной) и годовой (с использованием расширенного перечня показателей) оценки качества управления финансами и платежеспособности муниципального образования.

9. Ожидаемые результаты реализации мероприятий АРКУ "Обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности бюджета города Омска":

- поддержание уровня управления муниципальными финансами, при котором объем дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей не превышает 5 процентов доходов бюджета города Омска за последний отчетный финансовый год;

- увеличение доли малого предпринимательства в общем объеме промышленного производства города Омска;

- сокращение объемов дебиторской и кредиторской задолженности организаций жилищно-коммунального хозяйства;

- акты сверки взаимной задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства (между муниципальными органами власти и предприятиями жилищно-коммунального хозяйства) по видам и источникам задолженности на последнюю дату;

- достижение уровня управления, при котором отсутствует прирост кредиторской задолженности бюджета города Омска и муниципальных учреждений;

- внедрение системы мониторинга качества управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципального образования городской округ город Омск Омской области.

Раздел V. Этапы реализации Концепции реформирования

муниципальных финансов города Омска

Реализация Концепции носит комплексный и системный характер, включает в себя следующие основные этапы:

подготовительный этап - проведение анализа исходного состояния системы муниципальных финансов города Омска по состоянию на 1 июля 2007 года;

1-й этап - реализация мероприятий Концепции, завершение которых планируется осуществить в срок до 1 июля 2008 года;

2-й этап - реализация мероприятий Концепции, завершение которых планируется осуществить в срок до 1 июля 2009 года.

Завершение реализации Концепции - проведение анализа исполнения Концепции по состоянию на 1 июля 2009 года, принятие решения об основных стратегических линиях дальнейшей работы в направлении повышения эффективности и совершенствования муниципальных финансов города Омска.

Очередность выполнения мероприятий в рамках этапов определена исходя из анализа текущего состояния, готовности органов местного самоуправления города Омска к проводимым реформам, а также исходя из принципов сбалансированности финансовых и трудовых ресурсов, последовательности и взаимообусловленности реализуемых мероприятий.

На 1-м этапе реализации Концепции (до 1 июля 2008 года) предполагается начать реализацию мероприятий по всем модулям реформирования, подготовить нормативную правовую базу города Омска для масштабного проведения реформ.

На данном этапе планируется продолжить начатое в муниципальном образовании до 1 июля 2007 года реформирование бюджетного процесса и управления расходами, а также реформирование муниципального сектора экономики; создание базовых условий для развития доходной базы города Омска и разработку принципов муниципальной долговой политики.

Ход реализации первого этапа Концепции будет освещаться в средствах массовой информации и сети "Интернет" на официальном сайте Администрации города Омска, что позволит всем жителям принять участие в обсуждении проектов нормативных правовых актов в финансово-бюджетной и налоговой сферах.

2-й этап реализации Концепции (2-е полугодие 2008 года - 1-е полугодие 2009 года) является определяющим этапом всей Концепции. На данном этапе завершается разработка основных муниципальных правовых актов города Омска и инструментов, позволяющих достичь цели, заявленной в Концепции.

В ходе реализации 2-го этапа Концепции особое внимание будет уделено завершению разработки и нормативному утверждению стандартов качества предоставления муниципальных услуг; методик нормативного и программного бюджетного финансирования расходных обязательств.

На 2-м этапе будут наиболее широко задействованы как печатные, так и электронные средства массовой информации, включая официальный сайт Администрации города Омска в сети "Интернет" (www.omsk.ru), что обеспечит проводимым реформам максимальную открытость. Будут опубликованы результаты проведенных преобразований, данные мониторинга и оценки эффективности применения новых инструментов управления муниципальными финансами города Омска.

Раздел VI. Финансовое обеспечение реализации Концепции

реформирования муниципальных финансов

Финансирование Концепции планируется осуществлять из двух основных источников: бюджета города Омска и за счет предполагаемых субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов (ФРРМФ), образуемого в составе федерального бюджета.

План использования субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов составлен на основании проектных расчетов расходов на реализацию Концепции и условных объемов субсидий. Общий объем средств, предусматриваемых на реализацию Концепции на период 2008 - 2009 годов, определен в размере 147 400,0 тыс. рублей.

Распределение указанных денежных средств относительно этапов реализации Концепции и источников финансирования представлено в таблице 4.

Таблица 4

Распределение денежных средств относительно этапов

реализации Концепции и источников финансирования

	Этап реализации    
Концепции       
	Средства бюджета города
Омска (тыс. рублей)  
	Средства субсидий из
ФРРМФ (тыс. рублей)

	Этап I (до 01.07.2008) 
	15 150,0      
	58 550,0      

	Этап II (до 01.07.2009)
	15 150,0      
	58 550,0      


В соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24 августа 2004 года N 238 "Вопросы распределения субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов" по итогам проведенного отбора претендентов на получение субсидий из ФРРМФ объем финансирования из ФРРМФ будет уточнен. В случае уменьшения (увеличения) предполагаемого объема субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов по итогам отбора муниципальных образований уменьшение (увеличение) расходов на реализацию Концепции будет производиться исходя из приоритетности выполнения работ в рамках каждого направления реформирования.

Финансирование Концепции в части средств бюджета города Омска будет производиться на основании Решения Омского городского Совета о бюджете города Омска на очередной финансовый год. Данные расходы на очередной финансовый год будут учтены в проекте Решения Омского городского Совета "О бюджете города на 2008 год" и проекте Решения Омского городского Совета "О бюджете города Омска на 2009 год".

Направления использования денежных средств для реализации мероприятий Концепции:

- управление Концепцией;

- совершенствование технического оснащения отраслевых (структурных) подразделений Администрации города Омска, приобретение прикладного программного обеспечения;

- реализация мероприятий, предусмотренных Концепцией (в том числе оплата товаров, консультационных услуг):

совершенствование методологии и технологии планирования бюджета города Омска;

формирование инфраструктуры предоставления муниципальных услуг;

обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности бюджета города;

расходы на повышение квалификации муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений.

Раздел VII. Механизм управления Концепцией реформирования

муниципальных финансов

Глава 9. Организационная схема управления Концепцией

реформирования муниципальных финансов

В связи с большой значимостью процессов реформирования муниципальных финансов и с необходимостью принятия политических и стратегических решений, согласования основных направлений реализации Концепции с общей стратегией управления городом, общее руководство Концепцией осуществляет Мэр города Омска.

Для разработки Концепции, оценки ее промежуточных результатов и принятия решений по корректировке Концепции постановлением Мэра города Омска от 25 октября 2007 N 834-п создан коллегиальный орган - рабочая группа.

Создание указанной рабочей группы объясняется необходимостью многостороннего и многопрофильного анализа текущего состояния муниципальной системы города Омска при оценке хода реализации Концепции, возможного внесения в нее изменений. С целью обеспечения согласованности всех звеньев управления в состав рабочей группы включены представители структурных подразделений Администрации города Омска. Участие в рабочей группе представителей Омского городского Совета обеспечит своевременную подготовку нормативных правовых актов, необходимых для реализации Концепции, соответствия мероприятий стратегическим целям развития города Омска. Заседания рабочей группы проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в месяц.

Мониторинг и контроль за реализацией мероприятий Концепции осуществляют ответственные отраслевые (структурные) и территориальные структурные подразделения Администрации города Омска в соответствии с планом мероприятий по реализации Концепции.

Обеспечение согласованности действий отраслевых (структурных) и территориальных органов Администрации города Омска и оперативного принятия решений, координацию и текущее руководство реализацией Концепции осуществляет департамент финансов и контроля администрации города Омска, который также занимается реализацией основного массива блоков мероприятий по реализации Концепции.

Кроме департамента финансов и контроля администрации города Омска в непосредственную реализацию блоков мероприятий Концепции вовлечены: департамент транспорта Администрации города Омска, департамент городской экономической политики Администрации города Омска, департамент имущественных отношений Администрации города Омска. В целях реализации отдельных мероприятий Концепции производится привлечение иных структурных подразделений Администрации города Омска.

Глава 10. Мониторинг и контроль

При исполнении Концепции предусматривается система мониторинга и контроля.

Мониторинг и контроль достижения целей и результатов реформирования муниципальных финансов, решения задач Концепции осуществляется ежеквартально на основании сводного отчета, содержащего наименования основных задач Концепции, перечня мероприятий по реализации Концепции, необходимых для решения каждой задачи с отметкой об их исполнении (неисполнении).

На основании отчетов осуществляется оценка степени исполнения Концепции, принятие управленческих решений о включении дополнительных мероприятий (привлечении дополнительных ресурсов), либо о переносе сроков (исключении) мероприятий, исполнение которых нецелесообразно в рамках настоящей Концепции.

Ответственным за формирование отчетов является департамент финансов и контроля администрации города Омска.

