МЭР ГОРОДА ОМСКА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 14 декабря 2007 г. N 946-п

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПЛАНА МЕРОПРИЯТИЙ ПО РЕАЛИЗАЦИИ КОНЦЕПЦИИ

РЕФОРМИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ФИНАНСОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО

ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ГОРОД ОМСК ОМСКОЙ ОБЛАСТИ

(2007 - 2009 ГОДЫ)

(в ред. Постановлений Администрации города Омска

от 27.03.2009 N 214-п, от 23.10.2009 N 819-п)

Во исполнение Постановления Омского городского Совета от 12 декабря 2007 года N 239 "О Концепции реформирования муниципальных финансов муниципального образования городской округ город Омск Омской области (2007 - 2009 годы)" и в целях активизации процессов финансового оздоровления, стимулирования экономических реформ в муниципальном образовании городской округ город Омск Омской области, в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 15 октября 2007 года N 663 "О проведении в 2007 году отбора муниципальных образований для распределения субсидий на реформирование муниципальных финансов", постановлением Мэра города Омска от 4 декабря 2007 года N 918-п "О Концепции реформирования муниципальных финансов муниципального образования городской округ город Омск Омской области (2007 - 2009 годы)" постановляю:

1. Утвердить План мероприятий по реализации Концепции реформирования муниципальных финансов муниципального образования городской округ город Омск Омской области (2007 - 2009 годы) (далее - План мероприятий) согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Структурным подразделениям Администрации города Омска, ответственным за исполнение Плана мероприятий:

1) приступить к реализации утвержденного Плана мероприятий;

2) представлять ежеквартально до 15 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, в департамент финансов и контроля администрации города Омска информацию о ходе исполнения Плана мероприятий.

3. Департаменту финансов и контроля администрации города Омска:

1) ежеквартально до 25 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представлять информацию о ходе исполнения Плана мероприятий;

2) ежегодно обеспечивать представление отчетов о ходе реализации Плана мероприятий в Министерство финансов Российской Федерации.

4. Департаменту информационной политики и общественных отношений Администрации города Омска в срок до 20 декабря 2007 года:

1) разместить План мероприятий в сети "Интернет" на сайте Администрации города Омска;

2) подготовить и опубликовать пресс-релиз об основных направлениях реализации Плана мероприятий.

5. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Мэр города Омска

В.Ф.Шрейдер

Приложение

к постановлению Мэра города Омска

от 14 декабря 2007 г. N 946-п

ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ

по реализации Концепции реформирования муниципальных

финансов муниципального образования городской округ город

Омск Омской области (2007 - 2009 годы)

(в ред. Постановлений Администрации города Омска

от 27.03.2009 N 214-п, от 23.10.2009 N 819-п)

Раздел I. Этапы выполнения Плана мероприятий по реализации

Концепции реформирования муниципальных финансов

муниципального образования городской округ город Омск

Омской области (2007 - 2009 годы)

Реализация Плана мероприятий по реализации Концепции реформирования муниципальных финансов муниципального образования городской округ город Омск Омской области (2007 - 2009 годы) (далее - План мероприятий) носит комплексный и системный характер, включает в себя следующие основные этапы:

1-й этап - реализация мероприятий Плана мероприятий, завершение которых планируется осуществить в срок до 1 июля 2008 года;

2-й этап - реализация мероприятий Плана мероприятий, завершение которых планируется осуществить в срок до 1 июля 2009 года.

Завершение реализации Плана мероприятий - проведение анализа исполнения Плана мероприятий по состоянию на 1 июля 2009 года, принятие решения об основных стратегических линиях дальнейшей работы в направлении повышения эффективности и совершенствования муниципальных финансов города Омска.

Очередность выполнения мероприятий в рамках этапов определена исходя из анализа текущего состояния, готовности органов местного самоуправления города Омска к проводимым реформам, а также исходя из принципов сбалансированности финансовых и трудовых ресурсов, последовательности и взаимообусловленности реализуемых мероприятий.

На 1-м этапе реализации Плана мероприятий предполагается начать реализацию мероприятий по всем модулям реформирования, подготовить нормативную правовую базу города Омска для масштабного проведения реформ.

На данном этапе планируется продолжить начатое в муниципальном образовании до 1 июля 2007 года реформирование бюджетного процесса и управления расходами, а также реформирование муниципального сектора экономики; создание базовых условий для развития доходной базы города Омска и разработку принципов муниципальной долговой политики.

Ход реализации первого этапа Плана мероприятий будет освещаться в средствах массовой информации и сети "Интернет" на официальном сайте Администрации города Омска, что позволит всем жителям принять участие в обсуждении проектов нормативных правовых актов в финансово-бюджетной и налоговой сферах.

2-й этап реализации Плана мероприятий (2-е полугодие 2008 года - 1-е полугодие 2009 года) является определяющим этапом всего Плана мероприятий. На данном этапе завершается разработка основных муниципальных правовых актов города Омска и инструментов, позволяющих достичь целей, заявленных в Концепции реформирования муниципальных финансов муниципального образования городской округ город Омск Омской области (2007 - 2009 годы), утвержденной постановлением Мэра города Омска от 4 декабря 2007 года N 918-п.

В ходе реализации 2-го этапа Плана мероприятий особое внимание будет уделено завершению разработки и нормативному утверждению стандартов качества предоставления муниципальных услуг; методик нормативного и программного бюджетного финансирования расходных обязательств.

На 2-м этапе будут наиболее широко задействованы как печатные, так и электронные средства массовой информации, включая официальный сайт Администрации города Омска в сети "Интернет" (www.omsk.ru), что обеспечит проводимым реформам максимальную открытость. Будут опубликованы результаты проведенных преобразований, данные мониторинга и оценки эффективности применения новых инструментов управления муниципальными финансами города Омска.

Раздел II. Обоснование административно-регламентных

комплексов управления муниципальными финансами в рамках

Плана мероприятий по реализации Концепции реформирования

муниципальных финансов муниципального образования городской

округ город Омск Омской области (2007 - 2009 годы)

Глава 1. Административно-регламентный комплекс управления

муниципальными финансами "Совершенствование методологии

и технологии планирования бюджета города Омска"

§ 1. Нормативное правовое обеспечение реализации

мероприятий, предусмотренных в рамках административно

регламентного комплекса управления муниципальными финансами

"Совершенствование методологии и технологии планирования

бюджета города Омска"

Мероприятия, предусмотренные в рамках административно-регламентного комплекса управления муниципальными финансами (далее - АРКУ) "Совершенствование методологии и технологии планирования бюджета города Омска", разработаны в соответствии с:

1) Бюджетным кодексом Российской Федерации;

2) Федеральным законом "О бюджетной классификации Российской Федерации";

3) Федеральным законом "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации";

4) Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

5) постановлением Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 года N 249 "О мерах по повышению результативности бюджетных расходов";

6) постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июля 2005 года N 440 "О порядке ведения реестра расходных обязательств Российской Федерации";

7) постановлением Правительства Российской Федерации от 19 апреля 2005 года N 239 "Об утверждении Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ";

8) распоряжением Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2006 года N 467-р "О концепции повышения эффективности межбюджетных отношений и качества управления государственными и муниципальными финансами в 2006 - 2008 годах и плане мероприятий по ее реализации";

9) Указом Президента Российской Федерации от 28 июня 2007 года N 825 "Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации";

10) Методическими рекомендациями по организации мероприятий, направленных на обеспечение сбалансированности местных бюджетов (письмо Министерства финансов Российской Федерации от 15 декабря 2006 года N 06-04-08/01-161);

11) Методическими указаниями по составлению реестров расходных обязательств субъектов бюджетного планирования и государственных внебюджетных фондов Российской Федерации на 2008 - 2010 годы (письмо Министерства финансов Российской Федерации от 16 августа 2007 года N 02-10-01/2036);

12) Законом Омской области "О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Омской области";

13) постановлением Правительства Омской области от 28 декабря 2005 года N 143-п "О Порядке предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов местным бюджетам из областного бюджета";

14) постановлением Правительства Омской области от 14 марта 2007 года N 31-п "Об утверждении Положения о докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования Омской области";

15) постановлением Правительства Омской области от 11 апреля 2007 года N 44-п "Об утверждении Порядка ведения реестра расходных обязательств Омской области";

16) приказом Министерства финансов Омской области от 12 апреля 2007 года N 5 "Об утверждении Методических рекомендаций по подготовке докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования Омской области";

17) приказом Министерства финансов Омской области от 2 мая 2007 года N 8 "Об утверждении Методических рекомендаций по разработке, утверждению и реализации ведомственных целевых программ";

18) Решением Омского городского Совета от 5 июня 2003 года N 54 "Об утверждении Положения об общегородских целевых программах";

19) Уставом города Омска;

20) Решением Омского городского Совета от 14 ноября 2001 года N 418 "Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городе Омске";

21) Решением Омского городского Совета от 5 июня 2001 года N 375 "Об утверждении Положения "О порядке ведения муниципальной долговой книги";

22) Решением Омского городского Совета от 20 июля 2005 года N 272 "Об утверждении Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний в городе Омске";

23) Решением Омского городского Совета от 20 декабря 2006 года N 417 "О бюджете города Омска на 2007 год";

24) постановлением Мэра города Омска от 6 июня 2007 года N 426-п "Об утверждении Порядка ведения реестра расходных обязательств муниципального образования городской округ город Омск Омской области";

25) постановлением Мэра города Омска от 7 июня 2005 года N 283-п "Об организации работы по разработке проекта бюджета города Омска на 2006 год и перспективного финансового плана города Омска на период до 2008 года";

26) постановлением Мэра города Омска от 15 января 2007 года N 3-п "О перспективном финансовом плане города Омска на 2007 - 2009 годы";

27) постановлением Мэра города Омска от 5 марта 2002 года N 135-п "Об утверждении структуры Администрации города Омска";

28) постановлением Мэра города Омска от 30 октября 2007 года N 847-п "О внесении проекта бюджета города Омска на 2008 год в Омский городской Совет";

29) Распоряжением Мэра города Омска от 27 января 2006 года N 20-р "Об утверждении методических рекомендаций по разработке и утверждению положений об управлениях, отделах, секторах структурных подразделений Администрации города Омска и должностной инструкции муниципального служащего города Омска";

30) Распоряжением Мэра города Омска от 7 июня 2006 года N 251-р "Об организации работы по разработке проекта бюджета города Омска на 2007 год и перспективного финансового плана города Омска на период до 2009 года";

31) распоряжением Мэра города Омска от 26 апреля 2007 года N 153-р "Об организации работы по разработке проекта бюджета города Омска на 2008 год и перспективного финансового плана города Омска на 2008 - 2010 годы".

§ 2. Создание системы учета потребности в объемах,

инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных

услуг

Анализ исходного состояния и обоснование необходимости

реализации блока мероприятий "Создание системы учета

потребности в объемах, инфраструктуре предоставления

и качестве муниципальных услуг"

Принципиальное изменение методологии бюджетного планирования в рамках Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации", ориентированное на переход от сметного планирования к результативному, нормативное закрепление базовых понятий "муниципальная услуга", "бюджетные ассигнования на оказание муниципальных услуг", "муниципальное задание" и иных, требует соответствующего изменения действующих и принятия новых нормативных правовых актов органов местного самоуправления, регулирующих бюджетные правоотношения на муниципальном уровне в логике новаций федерального бюджетного законодательства.

В городе Омске муниципальные услуги оказываются в соответствии с полномочиями городского округа, закрепленными Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом города Омска, а также положениями о структурных подразделениях Администрации города Омска, ответственных за предоставление соответствующих услуг.

В соответствии с Положением о бюджетном процессе в городе Омске, утвержденным Решением Омского городского Совета от 14 ноября 2001 года N 418, составление проекта бюджета города Омска на очередной финансовый год основывается, в том числе, на сводном плане предоставления муниципальных услуг бюджетными учреждениями города Омска. При предоставлении годового отчета об исполнении бюджета города Омска обязательным является его одновременное предоставление со сводной информацией о выполнении плановых заданий по предоставлению муниципальных услуг бюджетными учреждениями города Омска.

Работа по составлению планов предоставления муниципальных услуг бюджетными учреждениями города Омска и информации о выполнении плановых заданий по предоставлению муниципальных услуг ведется в городе Омске с 2004 года, что нашло отражение в постановлении Мэра города Омска от 7 июня 2005 года N 283-п "Об организации работы по разработке проекта бюджета города Омска на 2006 год и перспективного финансового плана города Омска на период до 2008 года", Распоряжении Мэра города Омска от 7 июня 2006 года N 251-р "Об организации работы по разработке проекта бюджета города Омска на 2007 год и перспективного финансового плана города Омска на период до 2009 года" и распоряжении Мэра города Омска от 26 апреля 2007 года N 153-р "Об организации работы по разработке проекта бюджета города Омска на 2008 год и перспективного финансового плана города Омска на 2008 - 2010 годы".

Планы предоставления муниципальных услуг бюджетными учреждениями города Омска на очередной финансовый год и информация о выполнении плановых заданий по предоставлению муниципальных услуг в 2004 году предоставлялись в разрезе сфер предоставления услуг, а с 2005 года предоставляются в разрезе структурных и территориальных подразделений Администрации города Омска.

Сводные данные по предоставленным услугам в области образования, культуры, здравоохранения, социальной поддержки населения, а также молодежной политики и физической культуры и спорта на территории города Омска за 2004 - 2006 годы представлены в таблице 1.

Таблица 1

Показатели предоставления муниципальных услуг на территории

города Омска в области образования, культуры,

здравоохранения, социальной поддержки населения, молодежной

политики, физической культуры и спорта за 2004 - 2006 годы

	Показатель          
	Единица  
измерения 
	2004 год
	2005 год
	2006 год

	Управление образования администрации города Омска (с 1 октября 2006
года - департамент образования Администрации города Омска)    

	Количество учреждений на     
конец года                   
	ед.   
	394  
	394  
	375  

	Среднегодовое количество     
учащихся, всего              
	чел.   
	127151  
	117838  
	110981  

	кроме того, количество       
учащихся, обучающихся в      
учреждениях дополнительного  
образования                  
	чел.   
	54512  
	56662  
	60095  

	Количество детей в дошкольных
учреждениях, начальных       
школах - детских садах и     
детских домах                
	чел.   
	28435  
	29675  
	30800  

	Среднегодовое количество     
штатных единиц               
	штат. ед.
	30309  
	30413  
	28453  

	Управление культуры администрации города Омска          

	Количество учреждений на     
конец года                   
	ед.   
	96  
	95  
	96  

	Среднегодовое количество     
учащихся                     
	чел.   
	7986  
	8012  
	8011  

	Количество посещений         
учреждений культуры          
	тыс. чел. 
	1718  
	1745  
	1811  

	Среднегодовое количество     
штатных единиц               
	штат. ед. 
	3476,5
	3468  
	3369  

	Управление здравоохранения администрации города Омска       

	Количество учреждений на     
конец года                   
	ед.   
	86  
	85  
	60  

	Количество коек              
	ед.   
	9400  
	9289  
	8269  

	Количество койко-дней        
	тыс.   
койко-дней
	2593  
	2489  
	2297  

	Дни лечения в дневных        
стационарах                  
	тыс. дней 
	204,8
	197,5
	188,8

	Дни лечения в стационарах    
дневного пребывания          
	тыс. дней 
	154  
	104,6
	104,6

	Количество врачебных         
посещений                    
	тыс. ед. 
	11057,7
	10729  
	8991  

	Число пролеченных больных    
	тыс. чел.
	192,6
	202,6
	183  

	Количество обследований,     
консультаций                 
	ед.   
	25945  
	26246  
	26232  

	Число лиц, которым оказана   
медицинская помощь при       
выездах                      
	чел.   
	366017  
	381674  
	390455  

	Среднегодовое количество     
штатных единиц               
	штат. ед.
	30909  
	29271  
	29272  

	Управление социальной поддержки населения администрации города  
Омска - управление социальной политики администрации города Омска 

	Количество учреждений на     
конец года                   
	ед.   
	11  
	2  
	2  

	Среднегодовое количество     
штатных единиц               
	штат. ед.
	1817  
	204  
	223  

	Управление молодежной политики, физической культуры и спорта    
администрации города Омска                   

	Количество учреждений на     
конец года                   
	ед.   
	35  
	35  
	35  

	Среднегодовое количество     
штатных единиц               
	штат. ед.
	2270  
	2300,2
	2426,2


Показатели, характеризующие предоставление муниципальных услуг в городе Омске с 2004 года по 2006 год, свидетельствуют о некотором снижении объемов предоставления отдельных видов муниципальных услуг. Сокращение количества муниципальных учреждений города Омска связано в основном с разграничением полномочий по финансированию отдельных видов образовательных, медицинских, социальных услуг в соответствии с федеральным законодательством. За период с 2005 года по 2006 год в собственность Омской области передано 21 муниципальное учреждение здравоохранения, оказывающее специализированную медицинскую помощь населению, одна специализированная (коррекционная) общеобразовательная школа, семь коррекционных школ-интернатов, восемь детских домов, шесть комплексных центров социального обслуживания населения, два социально-реабилитационных центра для несовершеннолетних.

Работа Администрации города Омска в направлении создания системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг на данный момент сопровождается следующими трудностями практического и методологического характера:

- отсутствием ведения учета потребности в предоставлении услуг в натуральных показателях;

- отсутствием ведения учета потребности в предоставлении услуг в стоимостных показателях (по каждой услуге в отдельности);

- ежегодное определение потребности в предоставляемых муниципальных услугах базируется в основном на данных, содержащихся в форме "Сеть, штаты и контингенты учреждений, состоящих на бюджетах субъектов Российской Федерации и местных бюджетах", формируемых на основе данных бюджетных учреждений; единый методологический порядок проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении соответствующих муниципальных услуг при формировании расходов бюджета на очередной финансовый год отсутствует.

Таким образом, анализ объемов предоставления муниципальных услуг необходимо производить при сопоставлении натуральных и стоимостных показателей предоставления муниципальных услуг в отдельности по каждой муниципальной услуге. Для усиления роли показателей количества и качества муниципальных услуг в бюджетном планировании необходимо провести полную инвентаризацию муниципальных услуг, по результатам которой определить их оптимальный перечень.

Схема 1

Реализация блока мероприятий "Создание системы учета

потребности в объемах, инфраструктуре предоставления

и качестве муниципальных услуг"

                  ┌────────────────────────────────────────┐

                  │     Проведение сравнительной оценки    │

                  │     потребности в предоставляемых      │

                  │муниципальных услугах (отдельно по видам│

                  │    услуг, предоставляемых в области    │

           ┌─────>│образования, здравоохранения, культуры и├──┐

           │      │ социальной политики, а также субъектам │  │

           │      │ бюджетного планирования) и фактически  │  │

           │      │ предоставленных муниципальных услугах  │  │

           │      │за последние три отчетных года и текущий│  │

           │      │              финансовый год            │  │

           │      └────────────────────────────────────────┘  │

         ┌─┴─────────────────────────────┐  ┌─────────────────┴──────────┐

         │   Порядок учета результатов   │  │    Формирование реестра    │

         │   мониторинга потребности в   │  │ муниципальных услуг города │

         │   муниципальных услугах при   │  │            Омска           │

         │формировании проекта бюджета, в│  └─────────────────┬──────────┘

         │ том числе в разрезе субъектов │  ┌─────────────────┴──────────┐

         │    бюджетного планирования    │  │    Порядок мониторинга     │

         └─┬─────────────────────────────┘  │потребности в муниципальных │

         ┌─┴───────────────────────────┐    │услугах (раздельно по видам │

         │    Порядок осуществления    │    │  услуг, предоставляемых в  │

         │      стоимостной оценки     │    │    области образования,    │

         │потребности в предоставляемых├────┤здравоохранения, культуры и │

         │    муниципальных услугах    │    │социальной политики, а также│

         └─────────────────────────────┘    │    субъектам бюджетного    │

                                            │        планирования)       │

                                            └────────────────────────────┘

Обоснование блока мероприятий "Создание системы учета

потребности в объемах, инфраструктуре предоставления

и качестве муниципальных услуг"

Блок мероприятий "Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг" является базовым блоком мероприятий по переходу на бюджетное планирование в разрезе муниципальных услуг. Именно в рамках данного блока мероприятий закладывается основа для проведения учетной политики в целях определения потребности в предоставлении муниципальных услуг, а также выявления и своевременного закрепления новых видов муниципальных услуг, исходя из анализа полномочий органов местного самоуправления города Омска.

От качества выполнения и степени детализации проработки мероприятий данного блока зависит эффективность формирования методологической основы для реализации дальнейших мероприятий по совершенствованию методологии и технологии планирования бюджета города Омска.

Первый уровень

Во-первых, необходимо проанализировать полномочия органов местного самоуправления в соответствии с действующим законодательством. В первую очередь, речь идет о Федеральном законе "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Именно в данном нормативном правовом акте сконцентрированы ключевые полномочия органов местного самоуправления, подлежащие инвентаризации на предмет выделения муниципальных услуг. Кроме того, необходимо детально рассмотреть иные федеральные законы и нормативные акты отраслевого характера.

Во-вторых, необходимо провести детальную сравнительную оценку потребности в предоставляемых на территории города Омска муниципальных услугах и фактически предоставленных муниципальных услугах за последние три отчетных года: 2005, 2006, 2007 годы и первое полугодие 2008 финансового года. Проводимая оценка будет учитывать реальные потребности жителей города Омска в предоставляемых муниципальных услугах и базироваться на отчетных данных об исполнении бюджета города Омска за соответствующие анализируемые периоды.

В-третьих, необходимо определить и выявить конкретные муниципальные услуги, для которых будет разработана система учета потребности в объемах, инфраструктуре и качестве предоставления.

Результатами реализации мероприятий данного уровня будут являться:

- анализ действующих нормативных правовых актов на предмет четкого выявления и определения компетенции муниципального образования город Омск в рамках существующей модели разграничения полномочий между уровнями государственного и муниципального управления, результатом которого будет являться детальный перечень полномочий органов местного самоуправления города Омска, обязательных к реализации и являющихся правовым основанием для выделения на их основе муниципальных услуг;

- проведение аналитической работы по детальной сравнительной оценке потребности в предоставляемых на территории города Омска муниципальных услугах и фактически предоставленных муниципальных услуг позволит подготовить базу для последующей разработки перечня муниципальных услуг, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении.

Второй уровень

Для выделения конкретных муниципальных услуг необходимо четко определить критерии и порядок выделения муниципальных услуг в муниципальном правовом акте, утверждающем положение о муниципальных услугах.

Результатом реализации мероприятия настоящего уровня будет являться муниципальный правовой акт об утверждении положения о муниципальных услугах, разработанный в целях:

- установления единых критериев выделения муниципальных услуг;

- установления принципов формирования и ведения реестра муниципальных услуг города Омска;

- установления принципов финансирования муниципальных услуг;

- внедрения в практику методов бюджетного планирования, ориентированного на результат.

Третий уровень

После определения критериев и порядка выделения муниципальных услуг необходимо разработать реестр муниципальных услуг города Омска (далее - Реестр муниципальных услуг), под которым понимается документ, содержащий регулярно обновляемые сведения обо всех муниципальных услугах, предоставляемых получателям муниципальных услуг полностью или частично за счет средств бюджета города Омска.

Целью ведения Реестра муниципальных услуг является оптимизация перечня муниципальных услуг на основе их инвентаризации, обеспечение физических и юридических лиц достоверной информацией обо всех предоставляемых на территории города Омска муниципальных услугах, их объеме и качестве.

Результатом реализации мероприятия настоящего уровня будет являться издание муниципального правового акта, утверждающего положение о порядке ведения Реестра муниципальных услуг.

Порядок ведения Реестра муниципальных услуг должен предусматривать обязательность проведения периодической инвентаризации предоставляемых услуг и осуществления на ее основе корректировки данных Реестра муниципальных услуг. Кроме того, ведение Реестра муниципальных услуг должно быть положено в основу формирования реестра расходных обязательств муниципального образования городской округ город Омск Омской области.

Четвертый уровень

Формирование Реестра муниципальных услуг включает разработку и утверждение перечня муниципальных услуг, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении.

Результатом реализации мероприятия на данном уровне будет являться муниципальный правовой акт, утверждающий Реестр муниципальных услуг.

Пятый уровень

Ведение и периодическая актуализация Реестра муниципальных услуг обуславливает необходимость разработки и утверждения порядка мониторинга потребности в предоставлении муниципальных услуг. Указанный порядок мониторинга потребности в предоставлении муниципальных услуг должен предусматривать механизм прогнозирования на среднесрочную перспективу потребности в предоставляемых на территории города Омска муниципальных услугах.

Одновременно необходимо разработать порядок проведения стоимостной оценки потребности в предоставляемых на территории города Омска муниципальных услугах (раздельно по видам услуг, предоставляемым в области социальной сферы и городского хозяйства). Проведение стоимостной оценки потребности должно осуществляться на каждый финансовый год трехлетнего бюджетного цикла для обеспечения устойчивости структуры расходных обязательств бюджета города Омска и стабильности финансовой системы города Омска.

Результатом реализации мероприятий данного уровня будет нормативное правовое регулирование порядка мониторинга потребности в предоставлении муниципальных услуг (в натуральном и стоимостном выражении). Кроме того, закрепление обязательности учета результатов данной оценки при формировании расходов бюджета города Омска в пределах трехлетнего цикла бюджетного планирования позволит внедрить механизм учета эффективности оказания муниципальных услуг и результативности расходов при планировании объемных показателей и функциональной структуры расходов бюджета города Омска.

Шестой уровень

Необходимо разработать и утвердить порядок учета результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах при формировании проекта бюджета города Омска, в том числе в разрезе субъектов бюджетного планирования. Данный муниципальный правовой акт должен детально регламентировать механизм учета полученных результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг (в натуральном и стоимостном выражении) при формировании бюджета города Омска на трехлетний период.

Результатом реализации данного мероприятия будет являться муниципальный правовой акт, утверждающий положение о порядке учета результатов ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг при формировании расходов бюджета города Омска на очередной финансовый год и плановый период.

Практическое значение указанного муниципального правового акта заключается в том, что он будет содержать механизм корректировки и согласования объемов бюджетного финансирования, выделяемых на предоставление муниципальных услуг в случае, если на этапе бюджетного планирования наблюдается ситуация дефицита бюджета конкретных муниципальных услуг и (или) совокупные объемы предоставления муниципальных услуг в стоимостном выражении превышают плановые финансовые возможности бюджета города Омска.

Седьмой уровень

На втором этапе реализации Плана мероприятий планируется регулярно осуществлять публикацию на официальном сайте Администрации города Омска (www.omsk.ru) результатов проведенной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг и сведений о фактически произведенных (запланированных) расходах бюджета города Омска на их предоставление.

Итогом реализации блока мероприятий "Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг" станет достижение уровня, при котором отклонение потребности в предоставлении муниципальных услуг (по каждой из муниципальных услуг из утвержденного Реестра муниципальных услуг) в стоимостном выражении в текущем финансовом году не отличается более или менее чем на 20 процентов от фактически предоставляемых услуг (объемов расходов бюджета города Омска на соответствующие цели).

План реализации блока мероприятий "Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг" представлен в таблице 2.

Таблица 2

	N 
п/п
	Наименование    
мероприятия    
	Ответственный
исполнитель 
	Иные      
структурные  
подразделения 
Администрации 
города Омска, 
привлекаемые  
для реализации 
мероприятия  
	Срок реализации   
мероприятия     
	Итог реализации
мероприятия  

	
	
	
	
	На 1 этапе
реализации
Плана  
меропри- 
ятий   
	На 2 этапе
реализации
Плана  
меропри- 
ятий   
	

	1 
	Проведение анализа 
полномочий органов 
местного           
самоуправления на  
основе действующего
законодательства   
	Департамент 
финансов и 
контроля  
администрации
города Омска
(далее -  
ДФиК)    
	Структурные   
подразделения  
Администрации  
города Омска  
	Март   
2008 года
	-    
	Аналитическая 
записка    

	2 
	Проведение         
сравнительной      
оценки потребности 
в предоставляемых  
муниципальных      
услугах (раздельно 
по видам услуг,    
предоставляемым в  
области социальной 
сферы и городского 
хозяйства) и       
фактически         
предоставленных    
муниципальных      
услугах за         
последние три      
отчетных года и    
текущий финансовый 
год                
	ДФиК    
	Управление   
делами     
Администрации 
города Омска  
(далее - УД), 
департамент  
образования  
Администрации 
города Омска 
(далее - ДО), 
департамент  
здравоохранения
Администрации 
города Омска 
(далее - ДЗ), 
департамент  
культуры   
Администрации 
города Омска 
(далее - ДК), 
департамент  
социальной  
политики   
Администрации 
города Омска 
(далее - ДСП),
департамент по
делам молодежи,
физической   
культуры и   
спорта     
Администрации  
города Омска  
(далее - ДМФКС)
	Апрель  
2008 года
	-    
	Аналитическая 
записка    
(статистические,
табличные   
материалы)   

	3 
	Определение        
критериев и порядка
выделения          
муниципальных услуг
	ДФиК    
	УД, ДО, ДЗ, ДК,
ДСП, ДМФКС  
	Апрель  
2008 года
	-    
	Нормативный  
правовой акт  

	4 
	Разработка         
положения о порядке
ведения Реестра    
муниципальных услуг
	ДФиК    
	УД, ДО, ДЗ, ДК,
ДСП, ДМФКС  
	Апрель  
2008 года
	-    
	Нормативный  
правовой акт  

	5 
	Формирование       
Реестра            
муниципальных услуг
	ДФиК    
	УД, ДО, ДЗ, ДК,
ДСП, ДМФКС  
	Май   
2008 года
	-    
	Нормативный  
правовой акт  

	6 
	Разработка порядка 
мониторинга        
потребности в      
муниципальных      
услугах (раздельно 
по видам услуг,    
предоставляемым в  
области социальной 
сферы и городского 
хозяйства)         
	ДФиК    
	УД, ДО, ДЗ, ДК,
ДСП, ДМФКС  
	Май   
2008 года
	-    
	Нормативный  
правовой акт  

	7 
	Разработка порядка 
проведения         
стоимостной оценки 
потребности в      
муниципальных      
услугах (раздельно 
по видам услуг,    
предоставляемым в  
области социальной 
сферы и городского 
хозяйства)         
	ДФиК    
	УД, ДО, ДЗ, ДК,
ДСП, ДМФКС  
	Май   
2008 года
	-    
	Нормативный  
правовой акт  

	8 
	Разработка порядка 
учета результатов  
мониторинга        
потребности в      
муниципальных      
услугах при        
формировании       
проекта бюджета    
города Омска, в    
том числе в разрезе
субъектов          
бюджетного         
планирования       
	ДФиК    
	УД, ДО, ДЗ, ДК,
ДСП, ДМФКС  
	Июнь   
2008 года
	-    
	Нормативный  
правовой акт  

	9 
	Опубликование в    
средствах массовой 
информации (далее -
СМИ) и (или) сети  
"Интернет"         
результатов оценки 
потребности в      
предоставлении     
муниципальных услуг
и фактически       
произведенных      
(запланированных   
расходов)          
	ДФиК    
	Департамент  
информационной 
политики и  
общественных  
отношений    
Администрации 
города Омска  
(далее - ДИПОО)
	-    
	Май   
2009 года
(далее - 
регулярно)
	Публикация   

	10 
	Достижение уровня  
управления         
муниципальными     
финансами, при     
котором отклонение 
потребности в      
предоставлении     
муниципальных услуг
(по каждой из      
муниципальных услуг
из утвержденного   
перечня) в         
стоимостном        
выражении в текущем
финансовом году не 
отличается более   
или менее чем на 20
процентов от       
фактически         
предоставляемых    
услуг (объемов     
расходов бюджета   
города Омска на    
соответствующие    
цели)              
	ДФиК    
	УД, ДО, ДЗ, ДК,
ДСП, ДМФКС  
	-    
	Май   
2009 года
(далее - 
регулярно)
	Аналитическая 
записка    
(статистические,
табличные   
материалы)   


Анализ и оценка альтернативных механизмов реформирования

в рамках блока мероприятий "Создание системы учета

потребности в объемах, инфраструктуре предоставления

и качестве муниципальных услуг" в сопоставлении

с рисками реализации

Поскольку бюджетное планирование в разрезе муниципальных услуг является концептуально новой методологией бюджетного планирования, положенной в основу проводимой бюджетной реформы на всех уровнях государственного и муниципального управления, что нашло нормативное закрепление в Бюджетном кодексе Российской Федерации, альтернативы созданию системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг на сегодняшний день не существует.

Альтернативность принимаемых в рамках настоящего блока мероприятий решений будет проявляться в способах реализации конкретных мероприятий (таблица 3).

Таблица 3

	N 
п/п
	Наименование  
мероприятия  
	Возможная   
альтернатива в 
способах    
реализации   
мероприятия  
	Оценка возможной 
альтернативы в  
способах     
реализации    
мероприятия   
	Риски возможной 
альтернативы в  
способах     
реализации    
мероприятия   
	Оценка рисков  
возможной    
альтернативы в  
способах     
реализации    
мероприятия   
	Оценка   
предлагаемого
способа   
реализации 
мероприятия в
рамках Плана
мероприятий 
	Обоснование  
целесообразности
применения   
выбранного   
способа    
реализации   
мероприятия в 
рамках Плана  
мероприятий  

	1 
	Проведение      
анализа         
полномочий      
органов местного
самоуправления  
города Омска на 
основе          
действующего    
законодательства
	Проведение     
анализа        
нормативных    
правовых актов:
только         
федеральных    
правовых актов 
или федеральных
правовых актов 
и правовых     
актов Омской   
области        
	Проведенный      
анализ позволит  
выявить          
исчерпывающий    
перечень         
полномочий       
органов местного 
самоуправления   
города Омска,    
регламентируемых 
федеральными     
правовыми актами,
и выявить        
делегированные   
городу Омску     
отдельные        
полномочия       
органов          
государственной  
власти Омской    
области          
	При проведении   
анализа          
полномочий       
органов местного 
самоуправления   
может возникать  
юридический риск,
который          
выражается в     
вероятности      
изменения        
(степени         
нестабильности)  
законодательства,
регламентирующего
полномочия       
органов местного 
самоуправления   
	При реализации   
данного          
мероприятия      
юридический риск 
оценивается как  
умеренный и      
оправданный      
	Не           
предлагается 
к реализации 
	Не предлагается 
к реализации    

	
	
	Проведение     
анализа        
федеральных    
правовых актов,
правовых актов 
Омской области 
и муниципальных
правовых актов 
	Проведенный      
анализ позволит  
выявить          
исчерпывающий    
перечень         
полномочий       
органов местного 
самоуправления,  
регламентируемых 
на федеральном   
уровне, и        
выявить          
делегированные   
городу Омску     
отдельные        
государственные  
полномочия       
Омской области,  
а также выявить  
дополнительно    
принятые городом 
Омском в рамках  
муниципального   
бюджетного       
финансирования   
расходные        
обязательства    
	
	
	Предлагается 
к реализации 
	Применение      
данного способа 
реализации      
мероприятия     
позволит        
исчерпывающим   
образом         
определить      
состав          
полномочий      
органов местного
самоуправления  
города Омска    

	2 
	Разработка      
положения о     
порядке ведения 
Реестра         
муниципальных   
услуг города    
Омска           
	Одной из       
альтернатив    
является       
нормативное    
правовое       
закрепление    
простого       
перечня        
(списка)       
муниципальных  
услуг, по      
которым должен 
производиться  
учет           
потребности в  
их             
предоставлении 
	Поскольку любая  
муниципальная    
услуга обладает  
комплексом       
присущих         
существенных     
свойств, то в    
рамках простого  
перечня (списка) 
муниципальных    
услуг эти        
параметры        
отразить не      
представляется   
возможным        
	При разработке   
положения о      
порядке ведения  
Реестра          
муниципальных    
услуг вероятно   
возникновение    
методологического
риска, который   
будет заключаться
в вероятности    
выбора метода    
порядка          
формирования,    
ведения и        
корректировки    
Реестра          
муниципальных    
услуг, имеющего  
существенные     
недостатки с     
точки зрения     
результатов      
практики         
применения       
	При реализации   
данной           
альтернативы     
методологический 
риск оценивается 
как существенный 
и недопустимый   
	Не           
предлагается 
к реализации 
	Не предлагается 
к реализации    

	
	
	Закрепление    
выделенных     
муниципальных  
услуг в рамках 
Реестра        
муниципальных  
услуг          
	Формирование и   
ведение Реестра  
муниципальных    
услуг будет      
осуществляться в 
соответствии с   
принципами       
единства         
требований к     
определению и    
включению в      
Реестр           
муниципальных    
услуг, полноты   
описания и       
отражения        
муниципальных    
услуг в Реестре  
муниципальных    
услуг;           
публичности      
Реестра          
муниципальных    
услуг;           
обеспечения      
взаимосвязи      
требований       
ведения Реестра  
муниципальных    
услуг и          
формирования     
расходных        
обязательств     
города Омска,    
периодического   
пересмотра       
требований к     
перечню и        
описанию         
муниципальных    
услуг,           
предусмотренных  
Реестром         
муниципальных    
услуг            
	
	При реализации   
данной           
альтернативы     
методологический 
риск оценивается 
как умеренный и  
оправданный      
	Предлагается 
к реализации 
	Позволит        
отразить все    
атрибуты        
муниципальной   
услуги за счет  
применения      
комплексного    
подхода         

	3 
	Разработка      
порядка         
мониторинга     
потребности в   
муниципальных   
услугах         
	Закрепление в  
порядке общих  
принципов      
проведения     
мониторинга    
без разреза по 
видам услуг    
	Не позволит      
проводить        
мониторинг       
потребности в    
муниципальных    
услугах на       
высоком          
качественном     
уровне в силу    
специфики        
отдельных        
муниципальных    
услуг            
	Методологический 
риск при         
реализации       
данного          
мероприятия      
будет связан     
со сложностью    
формирования     
отсутствующей    
на сегодняшний   
момент системы   
отчетности и     
мониторинга      
сведений о       
потребности по   
видам            
муниципальных    
услуг, а также   
определения      
контингентов и   
финансовых       
нормативов на    
единицу измерения
соответствующих  
муниципальных    
услуг            
	При реализации   
данной           
альтернативы     
методологический 
риск оценивается 
как существенный 
и недопустимый   
	Не           
предлагается 
к реализации 
	Не предлагается 
к реализации    

	
	
	Процедуры      
мониторинга    
будут          
проработаны    
раздельно по   
конкретным     
видам          
муниципальных  
услуг,         
предоставляемых
в области      
социальной     
сферы и        
городского     
хозяйства;     
будут          
учитываться    
максимально    
разнообразные  
источники      
получения      
информации о   
потребности в  
соответствующих
муниципальных  
услугах        
	Позволит         
осуществлять     
мониторинг       
раздельно по     
конкретным видам 
муниципальных    
услуг на основе  
объективных      
данных           
	
	При реализации   
данной           
альтернативы     
методологический 
риск оценивается 
как умеренный и  
оправданный      
	Предлагается 
к реализации 
	Реализация      
процедур        
мониторинга     
потребности в   
муниципальных   
услугах на      
высоком         
качественном    
уровне будет    
являться        
источником и    
залогом         
стабильности    
бюджета города  
Омска на        
трехлетний      
период,         
улучшения       
социальной      
обстановки на   
территории      
города Омска    

	4 
	Разработка      
порядка учета   
результатов     
мониторинга     
потребности в   
муниципальных   
услугах при     
формировании    
проекта бюджета 
города Омска, в 
том числе в     
разрезе         
субъектов       
бюджетного      
планирования    
	Разработка     
механизмов     
порядка учета  
результатов    
мониторинга    
потребности в  
муниципальных  
услугах в      
общем виде,    
недостаточная  
степень        
детализации    
нормативного   
правового акта 
	Не позволит      
адекватно и      
эффективно       
корректировать и 
согласовывать    
объемы бюджетного
финансирования   
конкретных       
муниципальных    
услуг при        
недостаточности  
бюджетных средств
	При реализации   
данного          
мероприятия      
вероятно         
наступление риска
"асимметрии      
информации",     
который будет    
заключаться в    
проведении       
оценки на основе 
неполной         
(недостоверной)  
информации или   
проведении       
мониторинга по   
показателям, не  
позволяющим      
сформировать     
объективную      
картину реальной 
потребности в    
предоставляемых  
населению города 
Омска            
муниципальных    
услугах          
	При реализации   
данной           
альтернативы     
риск "асимметрии 
информации"      
оценивается как  
недопустимый и   
критический      
	Не           
предлагается 
к реализации 
	Не предлагается 
к реализации    

	
	
	Максимальная   
детализация    
процедур       
корректировки  
и согласования 
объемов        
бюджетного     
финансирования 
конкретных     
муниципальных  
услуг при      
недостаточности
бюджетных      
средств        
	Достижение       
эффективности    
бюджетного       
планирования,    
устойчивости     
исполнения       
бюджета города   
Омска            
	
	При реализации   
данной           
альтернативы и   
риска "асимметрии
информации"      
оценивается как  
умеренный и      
оправданный      
	Предлагается 
к реализации 
	Достижение      
уровня, при     
котором         
отклонение      
потребности в   
предоставлении  
муниципальных   
услуг (по каждой
из муниципальных
услуг из        
утвержденного   
перечня) в      
стоимостном     
выражении в     
текущем         
финансовом году 
не отличается   
более или менее 
чем на 20       
процентов от    
фактически      
предоставляемых 
услуг (объемов  
расходов бюджета
на              
соответствующие 
цели)           


Для сокращения негативного влияния и минимизации вероятности возникновения рисков предлагаемых к реализации альтернатив необходимо предусмотреть соответствующие мероприятия:

- в целях устранения юридического риска предполагается проведение постоянного мониторинга нормативной правовой базы и экономической ситуации на муниципальном, региональном (Омская область) и федеральном уровнях с целью своевременного принятия мер по корректировке оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг, изменения объемов и стоимости предоставляемых услуг, а в случае необходимости - изменения методик проведения мониторинга оценки потребности и изменения Реестра муниципальных услуг;

- для нейтрализации методологического риска необходимо использование выявленных фундаментальных тенденций и закономерностей в качестве базы для оценки динамики потребности населения города Омска в предоставляемых муниципальных услугах, а затем на данной фактологической основе сформировать сбалансированную методологию проведения оценки указанной потребности на среднесрочную перспективу;

- для минимизации риска "асимметрии информации" предполагается опираться как на предварительную аналитическую работу по оценке потребности в предоставляемых муниципальных услугах и фактически предоставленных муниципальных услуг за последние три отчетных года и текущий финансовый год, так и на другие методы получения данных (в том числе метод опроса потребителей соответствующих услуг). Использование внутренних и внешних источников информации в совокупности позволит выявить фундаментальные тенденции и закономерности в проведении оценки динамики потребности населения города Омска в предоставляемых муниципальных услугах.

§ 3. Стандартизация муниципальных услуг

Анализ исходного состояния и обоснование необходимости

реализации блока мероприятий "Стандартизация муниципальных

услуг"

На момент разработки Плана мероприятий отраслевыми (функциональными) структурными подразделениями Администрации города Омска была проведена инвентаризация действующих нормативных правовых актов по основным отраслям социальной сферы и городского хозяйства с точки зрения наличия стандартов качества предоставления муниципальных услуг (в целом, укрупненно по соответствующим отраслям), позволившая выявить фактическое отсутствие таковых практически по всем видам муниципальных услуг.

Под стандартом качества предоставления муниципальной услуги в данном случае понимается набор характеристик (атрибутов), которые позволяют произвести полное описание услуги, идентифицировать конкретную муниципальную услугу как таковую, провести ее паспортизацию (включение в Реестр муниципальных услуг) и в дальнейшем определить объемы финансирования муниципального задания (заказа) на единицу измерения соответствующей муниципальной услуги.

Стандарт качества предоставления муниципальной услуги предполагает включение следующих обязательных параметров:

- натуральный показатель оценки объемов предоставления муниципальной услуги;

- качественные и количественные характеристики результатов предоставления муниципальной услуги;

- состав и объемы ресурсов (кадровых, материально-технических и др.), необходимых для предоставления муниципальной услуги;

- требования к организации, технологии и методологии непосредственного предоставления муниципальной услуги;

- механизмы контроля качества и объемов предоставления муниципальной услуги на единицу потребителя (показатели результативности).

Основными целями разработки и применения стандартов качества предоставления муниципальных услуг являются:

- повышение степени удовлетворенности получателей муниципальных услуг за счет повышения качества предоставления муниципальных услуг;

- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления и организаций, предоставляющих муниципальные услуги, за счет создания системы контроля за непосредственными результатами их деятельности со стороны получателей соответствующих услуг;

- определение объемов финансового обеспечения органов, ответственных за организацию предоставления муниципальных услуг, необходимых для соблюдения соответствующих стандартов качества предоставления муниципальных услуг;

- привлечение коммерческих и некоммерческих организаций для выполнения функций по предоставлению муниципальных услуг в соответствии с разрабатываемым на основе стандартов услуг муниципальным заданием.

Целью проведенной инвентаризации являлось рассмотрение нормативных правовых актов города Омска и Омской области, регулирующих деятельность органов местного самоуправления, осуществляющих предоставление и (или) обеспечивающих организацию предоставления муниципальных услуг в рамках решения вопросов местного значения, определенных Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", на предмет установления параметров технологии предоставления и качества оказываемых услуг. Так, в Омской области в рамках Концепции реформирования региональных финансов Омской области, утвержденной постановлением Законодательного Собрания Омской области от 2 ноября 2006 года N 356 и одобренной распоряжением Губернатора Омской области от 13 ноября 2006 года N 306-р, был разработан Закон Омской области "О региональных нормативах (стандартах) государственных услуг Омской области", а также ряд ведомственных нормативных правовых актов по развитию и методам финансирования бюджетных услуг.

Основными направлениями деятельности в сфере социальной политики и городского хозяйства для проведения инвентаризации являлись:

- организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;

- обеспечение малоимущих граждан, проживающих в городе Омске и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством;

- создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах города Омска;

- организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам; организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории городского округа, а также организация отдыха детей в каникулярное время;

- организация оказания на территории городского округа скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

- организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек муниципального образования город Омск;

- создание условий для организации досуга и обеспечения жителей города Омска услугами организаций культуры;

- обеспечение условий для развития на территории города Омска физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий в городе Омске;

- создание условий для массового отдыха жителей города Омска и организация обустройства мест массового отдыха населения;

- организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;

- организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городе Омске.

Проведение аналитической работы по инвентаризации действующих нормативных правовых актов (в целом, укрупненно по соответствующим отраслям) позволило подготовить фактологическую и методологическую базу для последующей инвентаризации в разрезе конкретных, выделенных и включенных в реестр, муниципальных услуг и разработки стандартов качества предоставления соответствующих муниципальных услуг, отсутствие которых на сегодняшний день частично компенсируется наличием нормативных правовых актов, преимущественно федерального уровня, которые характеризуют деятельность бюджетных учреждений по предоставлению муниципальных услуг точечно, с отдельных сторон, локально устанавливая определенные требования главным образом к организации деятельности бюджетных учреждений как таковых при фактическом отсутствии закрепления параметров результативности деятельности и оценки результатов производителей соответствующих муниципальных услуг.

Существующая практика планирования бюджета города Омска предусматривает формирование бюджетных расходов от достигнутого уровня (преимущественно по отчетным данным бюджетных учреждений по сети, штатам и контингентам). Также при обосновании целесообразности объемов бюджетных ассигнований в ряде случаев используются величины нормативов, утвержденных нормативными правовыми актами (в том числе ведомственными) различного уровня. В то же время следует отметить, что нормы и нормативы в основных бюджетных отраслях (здравоохранение, образование, социальная поддержка населения и т.д.), утвержденные на федеральном уровне, зачастую не отражают реальной социально-экономической ситуации, сложившейся на территории города Омска. Отдельные бюджетные учреждения руководствуются социальными нормативами и нормами, одобренными распоряжением Правительства Российской Федерации от 3 июля 1996 года N 1063-р, и другими.

По итогам проведенной инвентаризации (в целом, укрупненно по соответствующим отраслям социальной сферы и городского хозяйства) было выявлено, что стандарты качества предоставления муниципальных услуг непосредственно в городе Омске в рамках существующей компетенции не установлены, но по некоторым услугам элементы стандартизации урегулированы на вышестоящих уровнях управления и без дополнительной регламентации могут использоваться и в городе Омске. Также необходимо отметить, что сложилась общая практика установления отдельных элементов стандартов качества предоставления муниципальных услуг в общегородских целевых программах, однако данные нормативные правовые акты имеют ограниченное действие и не могут использоваться в качестве постоянно действующих нормативных правовых актов.

Существенное влияние на развитие правовой базы города Омска в части стандартизации муниципальных услуг, безусловно, оказывает ряд нормативных правовых актов Омской области, принятых в рамках Концепции реформирования региональных финансов Омской области, утвержденной постановлением Законодательного Собрания Омской области от 2 ноября 2006 года N 356 и одобренной распоряжением Губернатора Омской области от 13 ноября 2006 года N 306-р.

Схема 2

Реализация блока мероприятий

"Стандартизация муниципальных услуг"

                      ┌────────────────────────────────┐

                      │   Инвентаризация действующих   │

                      │ правовых актов с точки зрения  │

                   ┌─>│  наличия стандартов качества   ├──┐

                   │  │  предоставления муниципальных  │  │

                   │  │услуг за последние три отчетных │  │

                   │  │ года и текущий финансовый год  │  │

                   │  └────────────────────────────────┘ \│/

 ┌─────────────────┴─────────────────┐ ┌──────────────────┴───────────────┐

 │  Не менее 70 процентов бюджетных  │ │  Положение о порядке разработки, │

 │  расходов (без учета межбюджетных │ │     утверждения и реализации     │

 │трансфертов бюджетам других уровней│ │стандартов качества предоставления│

 │    и расходов на обслуживание     │ │ муниципальных услуг на территории│

 │    муниципального долга) имеют    │ │          города Омска            │

 │ стандарты качества предоставления │ └──────────────────┬───────────────┘

 │         муниципальных услуг       │                    │

 └─────────────────┬─────────────────┘                    │

                  /│\                                    \│/

        ┌──────────┴─────────────────┐  ┌─────────────────┴────────────────┐

        │ Порядок оценки соответствия│  │Стандарты качества предоставления │

        │     качества фактически    │  │  муниципальных услуг (в области  │

        │       предоставляемых      ├<─┤   образования, здравоохранения,  │

        │     муниципальных услуг    │  │  культуры и социальной политики) │

        │  стандартам, в том числе в │  └──────────────────────────────────┘

        │рамках сбора соответствующей│

        │ информации от потребителей │

        │      муниципальных услуг   │

        └────────────────────────────┘

Обоснование блока мероприятий

"Стандартизация муниципальных услуг"

Блок мероприятий "Стандартизация муниципальных услуг" является основным комплексом мероприятий подготовительного характера, обеспечивающих переход на результативное бюджетное планирование в разрезе муниципальных услуг. Учитывая сложность и значительную трудоемкость технологии формирования стандартов качества предоставления услуг на муниципальном уровне, в целях высококачественной проработки мероприятий, предусмотренных в рамках данного блока мероприятий планируется завершить их выполнение к окончанию второго этапа Плана мероприятий. Кроме того, в ходе реализации первого этапа Плана мероприятий будет проведена детальная оценка действующих правовых актов на предмет возможности и пределов установления и регулирования стандартов качества предоставления муниципальных услуг муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления города Омска в разрезе конкретных муниципальных услуг.

Именно в рамках данного блока мероприятий закладывается основа для формирования системы контроля качества и порядка предоставления муниципальных услуг потребителям, определение требований к ресурсному обеспечению предоставления муниципальных услуг, что позволит в дальнейшем разработать и внедрить в практику бюджетного планирования экономически обоснованные методы бюджетирования; от качества выполнения и степени детализации их проработки зависит формирование эффективной методологической основы результативного бюджетирования.

Реализация данного блока мероприятий позволит создать базу для развертывания последующих логически взаимосвязанных блоков мероприятий Плана мероприятий.

Первый уровень

Необходимо провести детальную инвентаризацию действующих нормативных правовых актов с точки зрения наличия стандартов качества предоставления муниципальных услуг за последние три отчетных года и текущий финансовый год. Базой для проведения инвентаризации будет являться разработанный и утвержденный в рамках реализации блока мероприятий "Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг" Реестр муниципальных услуг.

Результатом реализации мероприятий данного уровня будет являться проведенный анализ действующих нормативных правовых актов на предмет выявления и определения требований к методологии, результативности и качеству предоставления муниципальных услуг.

Проведение данной аналитической работы позволит подготовить фактологическую и методологическую базу для последующего формирования и утверждения положения о порядке разработки, утверждения и реализации стандартов качества предоставления муниципальных услуг на территории города Омска, а также для разработки стандартов качества предоставления муниципальных услуг в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики.

Второй уровень

Перед непосредственной разработкой стандартов качества предоставления муниципальных услуг в отдельных отраслях социальной сферы и городского хозяйства необходимо определить пределы правовой возможности и целесообразности их разработки, а также общие положения и требования к разработке и реализации стандартов качества предоставления муниципальных услуг, что должно найти нормативное закрепление в соответствующем муниципальном правовом акте.

(в ред. Постановления Администрации города Омска от 27.03.2009 N 214-п)

Разработка, принятие, совершенствование и применение стандартов качества предоставления муниципальных услуг будут осуществляться в соответствии со следующими принципами:

- обязательности установления и применения стандартов при оказании муниципальных услуг;

- равенства и гарантированности прав граждан при получении муниципальных услуг;

- недопустимости снижения уровня требований к муниципальной услуге по сравнению с базовыми требованиями, закрепленными федеральным законодательством, нормативными правовыми актами Омской области;

- учета реальных потребностей и предпочтений получателей соответствующей муниципальной услуги;

- недопустимости создания препятствий для получения муниципальных услуг;

- минимизации расходов времени и иных ресурсов потребителей муниципальных услуг для их получения;

- обеспечения требований стандартов качества предоставления муниципальных услуг в соответствующих административных регламентах деятельности органов местного самоуправления города Омска;

- закрепления в стандарте качества предоставления муниципальной услуги измеряемых требований к качеству и результатам предоставления муниципальной услуги.

Результатом реализации мероприятия будет являться муниципальный правовой акт об утверждении положения о порядке разработки, утверждения и реализации стандартов качества предоставления муниципальных услуг на территории города Омска.

Третий уровень

Необходимо разработать и утвердить порядок оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг стандартам качества предоставления муниципальных услуг, что позволит внедрить в практику механизмы мониторинга реальной ситуации в сфере качества предоставляемых потребителям услуг на территории города Омска, вывести принимаемые по результатам проведения мониторинга административные решения на уровень управления конкретными результатами.

Данный порядок должен упорядочить и регламентировать деятельность отраслевых структурных подразделений Администрации города Омска по проведению процедур мониторинга, предусматривать критериальные параметры оценки соответствия фактически предоставляемых услуг утвержденным стандартам качества и возможные последствия их невыполнения производителями (поставщиками) соответствующих услуг.

В рамках данного нормативного правового акта также необходимо предусмотреть и регламентировать порядок сбора информации относительно качества предоставляемых муниципальных услуг от потребителей соответствующих муниципальных услуг, что позволит обеспечить повышение степени объективности используемой для оценки информации и адекватность полученных выводов по результатам проводимого мониторинга.

Результатом реализации мероприятия будет являться муниципальный правовой акт об утверждении порядка оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг стандартам качества предоставления муниципальных услуг, в том числе в рамках сбора соответствующей информации от потребителей муниципальных услуг.

Четвертый уровень

На втором этапе реализации Плана мероприятий будут разработаны и утверждены стандарты качества предоставления муниципальных услуг по видам муниципальных услуг (культура, образование, здравоохранение, молодежная политика, физическая культура и спорт, социальная политика, информационная политика, архивное дело, транспорт, жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство, архитектура и градостроительство, управление имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Омска) в разрезе отдельных конкретных муниципальных услуг в рамках каждого обозначенного вида. К разработке стандартов планируется привлечение отраслевых экспертов в соответствующих областях муниципального управления.

(в ред. Постановления Администрации города Омска от 27.03.2009 N 214-п)

В результате реализации мероприятия будут установлены стандарты качества предоставления муниципальных услуг, что будет являться следующим шагом в рамках перехода к бюджетированию, ориентированному на результат, обеспечивающим трансформацию подхода "управления затратами" к модели "управления результатами" в рамках бюджетного процесса, создаст предпосылки для установления и введения финансовых нормативов, качественных индикаторов уровня жизни населения города Омска и перехода к среднесрочному финансовому планированию.

Пятый уровень

С целью повышения эффективности расходования средств бюджета города Омска в экспериментальном режиме планируется разработка методик нормативного бюджетного финансирования в системе общего, дошкольного и дополнительного образования, методик программного финансирования услуг, предоставляемых учреждениями культуры и физической культуры и спорта.

Разработанные методики позволят определить объем ресурсов, необходимых для достижения показателей результативности деятельности бюджетных учреждений по предоставлению соответствующих муниципальных услуг.

Шестой уровень

В целях обеспечения информационной открытости для потребителей муниципальных услуг деятельности Администрации города Омска и проводимой финансово-бюджетной политики, реализации принципов ответственной бюджетной и социальной политики планируется на регулярной основе осуществлять публикацию на официальном сайте Администрации города Омска (www.omsk.ru) стандартов качества предоставления муниципальных услуг, в том числе в разрезе поставщиков муниципальных услуг и фактов несоответствия результатов их деятельности утвержденным стандартам.

Итоговым планируемым результатом реализации блока мероприятий "Стандартизация муниципальных услуг" станет достижение уровня, при котором не менее 70 процентов бюджетных расходов (без учета межбюджетных трансфертов бюджетам других уровней и расходов на обслуживание муниципального долга) имеют стандарты качества предоставления муниципальных услуг.

Седьмой уровень

(введен Постановлением Администрации города Омска

от 27.03.2009 N 214-п)

В целях повышения качества предоставления муниципальных услуг в рамках блока мероприятий "Стандартизация муниципальных услуг" планируется провести работу, направленную на формирование механизмов повышения качества предоставляемых услуг в отдельных отраслях муниципального управления на основе использования автоматизированных форм обмена информацией между участниками процесса предоставления муниципальных услуг (органы местного самоуправления города Омска, получатели муниципальных услуг, организации города Омска). Проведение данной работы в дальнейшем будет положено в основу формирования элементов и фрагментов системы "электронного правительства".

План реализации блока мероприятий "Стандартизация муниципальных услуг" представлен в таблице 4.

Таблица 4

	N 
п/п
	Наименование      
мероприятия       
	Ответст-
венный 
испол- 
нитель 
	Иные    
структурные 
подразделения
Администрации
города Омска,
привлекаемые
для     
реализации 
мероприятия 
	Срок реализации   
мероприятия     
	Итог реализации
мероприятия  

	
	
	
	
	На 1 этапе
реализации
Плана   
мероприятий
	На 2 этапе
реализации
Плана   
мероприятий
	

	1 
	Проведение             
инвентаризации         
действующих правовых   
актов с точки зрения   
наличия стандартов     
качества предоставления
муниципальных услуг    
за последние три       
отчетных года и        
текущий финансовый год 
	ДФиК  
	Структурные 
подразделения
Администрации
города Омска
	Июнь   
2008 года 
	-     
	Аналитическая 
записка    
(статистические,
табличные   
материалы)   

	2 
	Разработка и           
утверждение положения  
о порядке разработки,  
утверждения и          
реализации             
стандартов качества    
предоставления         
муниципальных услуг на 
территории города Омска
	ДФиК  
	Структурные 
подразделения
Администрации
города Омска
	-     
	Сентябрь 
2008 года 
	Нормативный  
правовой акт  

	3 
	Разработка и           
утверждение            
стандартов качества    
предоставления         
муниципальных услуг в  
области образования,   
здравоохранения,       
культуры и социальной  
политики               
	ДФиК  
	ДО, ДЗ, ДК 
	-     
	Декабрь  
2008 года 
	Нормативный  
правовой акт  

	4 
	Разработка и           
утверждение порядка    
оценки соответствия    
качества фактически    
предоставляемых        
муниципальных услуг    
стандартам качества    
предоставления         
муниципальных услуг, в 
том числе в рамках     
сбора соответствующей  
информации от          
потребителей           
муниципальных услуг    
	ДФиК  
	ДО, ДЗ, ДК 
	-     
	Декабрь  
2008 года 
	Нормативный  
правовой акт  

	5 
	Опубликование в сети   
"Интернет" на          
регулярной основе      
стандартов качества    
предоставления         
муниципальных услуг, в 
том числе в разрезе    
поставщиков            
муниципальных услуг    
и фактов несоответствия
результатов их         
деятельности           
утвержденным стандартам
	ДФиК  
	ДИПОО    
	-     
	Июнь   
2009 года 
(далее - 
регулярно)
	Публикация   

	6 
	Достижение уровня      
управления             
муниципальными         
финансами, при котором 
не менее 70 процентов  
бюджетных расходов (без
учета межбюджетных     
трансфертов бюджетам   
других уровней и       
расходов на            
обслуживание           
муниципального долга)  
имеют стандарты        
качества предоставления
муниципальных услуг    
	ДФиК  
	Структурные 
подразделения
Администрации
города Омска
	-     
	Июнь   
2009 года 
(далее - 
регулярно)
	Аналитическая 
записка    
(статистические,
табличные   
материалы)   


Анализ и оценка альтернативных механизмов реформирования

в рамках блока мероприятий "Стандартизация муниципальных

услуг" в сопоставлении с рисками реализации

В отличие от стандарта качества предоставления конкретной муниципальной услуги, выступающего системой качественных и количественных характеристик процесса и результата предоставления собственно муниципальной услуги, для фиксации определенного уровня результатов деятельности бюджетных учреждений в принципе возможно использование и иных механизмов.

В первую очередь, один из возможных механизмов - продолжение использования сложившейся практики обоснования результатов деятельности бюджетных учреждений и отраслевых (функциональных) структурных подразделений Администрации города Омска через отсылку на необходимость соответствия нормам и нормативам, которые имеют различное правовое происхождение. Однако в основу расчета нормативов бюджетного финансирования закладывается лишь ресурсная составляющая, преимущественно обеспечивается обоснование объема затрат без учета фактической результативности их осуществления. Тем самым создается потенциальная предпосылка для наращивания объемов бюджетного финансирования в пределах нормативов, без возможности проверки достижения фактического результата, концентрированно выраженного в виде удовлетворения потребностей получателя соответствующей муниципальной услуги. Кроме того, большинство действующих норм и нормативов разрабатывалось при иных стоимостных соотношениях издержек в социальном и производственном секторах экономики, что в условиях определенной социально-экономической ситуации в конкретном муниципальном образовании делает их применение недостаточно обоснованным и малоактуальным.

Еще одним из возможных механизмов является разработка и применение "минимальных социальных стандартов". Долгое время ожидалась их разработка на федеральном уровне для возможности "обоснованного" формирования минимальных социальных бюджетов в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях. Однако реализация реформы межбюджетных отношений и разграничения сфер ответственности между различными уровнями государственного и муниципального управления сделали данную альтернативу недостаточно актуальной. Разработка и внедрение "минимальных социальных стандартов" на муниципальном уровне приведет к потере гибкости финансово-бюджетной политики города Омска и выступит фундаментальным фактором долгосрочной несбалансированности бюджета, поскольку, как правило, всегда имеет место несоответствие минимального и фактического уровня потребностей получателей муниципальных услуг.

Определенная альтернативность принимаемых в рамках реализации настоящего блока мероприятий решений будет выражаться в большей или меньшей степени детализации разрабатываемых стандартов качества предоставления муниципальных услуг, установлении качественных и количественных показателей результативности и ресурсной обеспеченности предоставления соответствующих муниципальных услуг, различной степени сложности, обоснованности и точности алгоритмов расчета нормативов финансовых затрат на предоставление единицы соответствующих муниципальных услуг (таблица 5).

Таблица 5

	N 
п/п
	Наименование  
мероприятия   
	Возможная   
альтернатива в 
способах    
реализации   
мероприятия  
	Оценка возможной 
альтернативы в  
способах     
реализации    
мероприятия   
	Риски возможной 
альтернативы в  
способах     
реализации    
мероприятия   
	Оценка рисков  
возможной    
альтернативы в  
способах     
реализации    
мероприятия   
	Оценка     
предлагаемого  
способа     
реализации   
мероприятия в  
рамках Плана  
мероприятий   
	Обоснование  
целесообразности
применения   
выбранного   
способа    
реализации   
мероприятия в 
рамках Плана  
мероприятий  

	1 
	Проведение      
инвентаризации  
действующих     
нормативных     
правовых актов  
с точки зрения  
наличия         
стандартов      
качества        
предоставления  
муниципальных   
услуг за        
последние три   
отчетных года и 
текущий         
финансовый год  
	Анализ         
нормативных    
правовых актов 
только органов 
государственной
власти         
Российской     
Федерации      
	Проведенный      
анализ позволит  
выявить перечень 
требований,      
предъявляемых к  
стандартам       
качества         
предоставления   
муниципальных    
услуг,           
регламентируемых 
федеральными     
правовыми актами 
	Риски             
"неопределенности 
внешней среды",   
заключающиеся в   
возможности       
установления      
стандартов        
качества          
предоставления    
муниципальных     
услуг федеральными
правовыми актами, 
а также изменении 
ожиданий          
потребителей      
относительно      
минимального      
набора параметров 
стандартов,       
которые могут     
вследствие такого 
изменения стать   
достаточно        
отличными от      
закрепленных      
стандартов        
качества          
предоставления    
муниципальных     
услуг;            
риск "асимметрии  
информации" связан
с ограничительным 
характером        
правового         
регулирования     
стандартов        
качества          
предоставления    
муниципальных     
услуг             
муниципальными    
правовыми актами, 
а также           
значительной      
дифференциацией   
нормативной       
правовой базы по  
уровням           
нормотворчества   
(федеральный,     
региональный,     
муниципальный),   
что может         
негативно         
отразиться на     
результатах       
проведения оценки 
действующих       
нормативных       
правовых актов    
	Риск             
"неопределенности
внешней среды"   
является         
умеренным и      
оправданным.     
Риск "асимметрии 
информации" при  
реализации данной
альтернативы     
является         
существенным и   
недопустимым     
	Не предлагается  
	Не предлагается 

	
	
	Анализ         
нормативных    
правовых актов 
органов        
государственной
власти         
Российской     
Федерации,     
органов        
государственной
власти         
Омской области 
и муниципальных
правовых актов 
	Проведенный      
анализ позволит  
выявить          
исчерпывающий    
перечень         
требований,      
предъявляемых к  
стандартам       
качества         
предоставления   
муниципальных    
услуг,           
регламентируемых 
федеральными     
правовыми        
актами, правовыми
актами Омской    
области,         
муниципальными   
правовыми актами 
	
	
	Предлагается     
к реализации     
	Применение      
данного способа 
реализации      
мероприятия     
позволит        
исчерпывающим   
образом         
подготовить     
фактологическую 
и               
методологическую
базу для        
последующего    
формирования и  
утверждения     
положения о     
порядке         
разработки,     
утверждения и   
реализации      
стандартов      
качества        
предоставления  
муниципальных   
услуг на        
территории      
города Омска, а 
также для       
разработки      
стандартов      
качества        
предоставления  
муниципальных   
услуг в области 
образования,    
здравоохранения,
культуры и      
социальной      
политики        

	2 
	Разработка и    
утверждение     
положения о     
порядке         
разработки,     
утверждения и   
реализации      
стандартов      
качества        
предоставления  
муниципальных   
услуг на        
территории      
города Омска;   
стандартов      
качества        
предоставления  
муниципальных   
услуг (в        
соответствии с  
разработанным   
положением)     
	Разнообразие   
способов       
реализации     
мероприятия    
заключается в  
различной      
степени        
детализации    
требований,    
предъявляемых  
к структуре и  
содержанию     
стандарта      
качества       
предоставления 
муниципальной  
услуги         
	Недостаточная    
детализация      
требований,      
предъявляемых к  
структуре и      
содержанию       
стандарта        
качества         
предоставления   
муниципальной    
услуги, а также  
взаимоувязки     
устанавливаемых  
индикаторов      
оценки           
результативности,
планируемых      
результатов и    
требований       
стандарта        
приведет к       
снижению степени 
ответственности  
субъектов        
бюджетного       
планирования,    
ответственных    
за организацию   
предоставления   
соответствующей  
муниципальной    
услуги, снижению 
эффективности и  
качества         
предоставляемых  
потребителям     
муниципальных    
услуг            
	Методологический  
риск возникает    
при утверждении   
стандартов        
качества          
предоставления    
муниципальных     
услуг и разработке
порядка оценки    
соответствия      
качества          
фактически        
предоставляемых   
услуг стандартам  
и обусловлен:     
- отсутствием     
статистической,   
фактологической   
ограниченностью   
методической базы 
для построения    
системы управления
качеством         
предоставления    
муниципальных     
услуг,            
формирования      
показателей       
результативности  
деятельности      
поставщиков       
муниципальных     
услуг;            
- вариативностью  
методологических  
подходов к        
формированию      
стандартов        
качества          
предоставления    
муниципальных     
услуг в части     
содержательного   
наполнения        
стандарта и       
установлении      
требований к      
качественным и    
количественным    
характеристикам   
результативности  
предоставления    
каждой            
муниципальной     
услуги;           
технология        
формирования      
стандарта качества
предоставления    
муниципальной     
услуги изначально 
предполагает      
определенную      
альтернативность  
в содержательном  
наполнении        
стандарта и       
установлении      
требований к      
качественным и    
количественным    
характеристикам   
результативности  
предоставления    
услуги, что, в    
некоторой степени,
всегда будет      
выступать         
определенным      
дестабилизирующим 
фактором в        
процессе поиска   
оптимального      
варианта          
конструирования   
каждого           
конкретного       
стандарта в       
условиях          
ограниченного     
объема бюджетных  
ресурсов;         
- большой степенью
дифференциации    
необходимых       
стандартов в      
зависимости от    
области           
предоставления    
услуг и внутри    
каждой области    
(сферы)           
муниципального    
управления        
	Методологический 
риск при         
реализации данной
альтернативы     
является         
критическим и    
недопустимым     
	Стандарт качества
предоставления   
муниципальной    
услуги будет     
включать         
следующие        
обязательные     
параметры:       
- натуральный    
показатель оценки
объемов          
предоставления   
муниципальной    
услуги;          
- качественные и 
количественные   
характеристики   
результатов      
предоставления   
муниципальной    
услуги;          
- состав и объемы
ресурсов         
(кадровых,       
материально-     
технических и    
др.), необходимых
для              
предоставления   
муниципальной    
услуги;          
- требования к   
организации,     
технологии и     
методологии      
непосредственного
предоставления   
муниципальной    
услуги;          
- механизмы      
контроля качества
и объемов        
предоставления   
муниципальной    
услуги на единицу
потребителя      
(показатели      
результативности)
	Положение о     
порядке         
разработки,     
утверждения и   
реализации      
стандартов      
качества        
предоставления  
муниципальных   
услуг на        
территории      
города Омска    
является        
документом,     
определяющим    
общие           
методологические
требования      
(перечень       
обязательных    
параметров) к   
разработке      
стандартов      
качества        
предоставления  
конкретных      
муниципальных   
услуг в         
соответствующих 
отраслях        
социальной      
сферы и         
городского      
хозяйства, что  
позволит        
унифицировать   
практику        
стандартизации  
муниципальных   
услуг           

	3 
	Разработка и    
утверждение     
порядка оценки  
соответствия    
качества        
фактически      
предоставляемых 
муниципальных   
услуг           
стандартам, в   
том числе в     
рамках сбора    
соответствующей 
информации от   
потребителей    
муниципальных   
услуг           
	Разнообразие   
способов       
реализации     
мероприятия    
заключается в  
различной      
степени        
детализации    
требований,    
предъявляемых к
порядку оценки 
соответствия   
качества       
фактически     
предоставляемых
муниципальных  
услуг          
стандартам     
	Упрощение        
процедуры оценки 
соответствия     
качества         
фактически       
предоставляемых  
муниципальных    
услуг стандартам 
(в том числе     
отсутствие       
учета мнения     
потребителей)    
приведет к риску 
проведения       
неадекватной     
(необъективной)  
оценки           
деятельности     
поставщиков      
соответствующих  
услуг, снижению  
качества         
предоставления   
муниципальных    
услуг населению  
города Омска     
	Риск "асимметрии  
информации",      
связанный с       
неполнотой и      
недостаточной     
объективностью    
оценки            
потребителями     
качества          
муниципальных     
услуг,            
невозможностью    
охватить сбором   
информации всех   
потребителей      
соответствующих   
услуг в полном    
объеме            
	Риск "асимметрии 
информации" при  
реализации данной
альтернативы     
является         
существенным и   
недопустимым     
	Разрабатываемый  
нормативный      
правовой акт     
должен в         
обязательном     
порядке          
предусматривать: 
- критериальные  
параметры оценки 
соответствия     
фактически       
предоставляемых  
услуг            
утвержденным     
стандартам       
качества         
предоставления   
муниципальных    
услуг и возможные
последствия их   
невыполнения     
производителями  
(поставщиками)   
соответствующих  
услуг;           
- порядок сбора  
информации       
относительно     
качества         
предоставляемых  
муниципальных    
услуг от         
потребителей     
соответствующих  
муниципальных    
услуг            
	Применение      
данного способа 
реализации      
мероприятия     
позволит        
выстроить       
эффективную     
систему         
мониторинга     
качества        
предоставления  
муниципальных   
услуг населению 
города Омска, а 
также принятия  
на основе данных
мониторинга     
решений о       
корректировке   
объемов         
муниципальных   
заданий         
поставщикам     
муниципальных   
услуг и         
выделяемого в   
соответствии с  
ними бюджетного 
финансирования  


Механизм минимизации рисков и устранения их возможного

негативного влияния

В целях устранения (минимизации) возможного действия указанных негативных факторов методологического риска и риска "асимметрии информации" планируется:

- выработать единую методологию формирования и содержательного наполнения стандартов качества предоставления муниципальных услуг, не допускающую значительную вариацию и альтернативность указанных процедур;

- четко определить правила и процедуры корректировки стандарта качества предоставления муниципальной услуги, пределы допустимых отклонений от так называемого "эталонного" (модельного) стандарта качества (что, в свою очередь, позволит нивелировать определенные возможные конъюнктурные политические риски);

- спроектировать и внедрить систему мониторинга показателей результативности деятельности производителей (поставщиков) муниципальных услуг, позволяющую отслеживать соответствующие показатели в оперативном режиме и с минимальными потерями достоверности информации.

Таким образом, мероприятия блока мероприятий "Стандартизация муниципальных услуг" являются устойчивыми к воздействию отрицательных факторов риска для эффективной реализации Плана мероприятий в целом.

§ 4. Внедрение формализованных процедур управления долгом,

принятия долговых обязательств, их рефинансирования

Анализ исходного состояния и обоснование необходимости

реализации блока мероприятий "Внедрение формализованных

процедур управления долгом, принятия долговых обязательств,

их рефинансирования"

В качестве основных принципов управления долговыми обязательствами муниципального образования город Омск Администрацией города Омска определены:

- поддержание объема муниципального долга на экономически безопасном уровне;

- минимизация расходов, направляемых на обслуживание долговых обязательств;

- снижение возможных рисков при проведении долговой политики Администрации города Омска.

Управление муниципальным долгом осуществляется департаментом финансов и контроля администрации города Омска в соответствии с Программой муниципальных внутренних заимствований города Омска, ежегодно утверждаемой Омским городским Советом в качестве приложения к Решению о бюджете города Омска на очередной финансовый год. По состоянию на 1 июля 2007 года фактический объем муниципального долга города Омска составил 3405,9 млн. рублей, в том числе: 3173,7 млн. рублей составляет задолженность перед кредитными организациями и 232,2 млн. рублей - задолженность по муниципальным гарантиям.

Анализ долговой политики Администрации города Омска показывает, что объем муниципального долга за период с 2003 года по 2006 год уменьшился на 23,7 процента.

Рисунок 1

Динамика объема муниципального долга города Омска

Привлечение заимствований от имени муниципального образования город Омск, выдачу гарантий заемщикам для привлечения кредитов (займов) осуществляет департамент финансов и контроля администрации города Омска. Учет долговых обязательств осуществляется в порядке, установленном Решением Омского городского Совета от 5 июня 2001 года N 375 "Об утверждении Положения "О порядке ведения муниципальной долговой книги".

В муниципальной долговой книге учитываются следующие формы долговых обязательств:

- кредитные договоры и соглашения;

- займы, осуществляемые путем выпуска муниципальных ценных бумаг;

- договоры и соглашения о получении муниципальным образованием город Омск бюджетных ссуд и бюджетных кредитов от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации;

- договоры о предоставлении муниципальных гарантий.

Учет долговых обязательств осуществляется по каждой из вышеперечисленных форм долговых обязательств отдельно.

Динамика изменений структуры муниципального долга за период с 2003 года по первое полугодие 2007 года представлена на рисунке 2.

Рисунок 2

Изменение структуры муниципального долга города Омска,

2003 год - первое полугодие 2007 года

Объем муниципальных заимствований, привлеченных по кредитным договорам и соглашениям, по состоянию на 1 июля 2007 года превышает объем кредитов муниципального образования город Омск на 1 января 2004 года в 2,7 раза. Условные обязательства, привлеченные в виде муниципальных гарантий в период с 1 января 2004 года по 1 июля 2007 года, увеличились на 22,8 процента.

По состоянию на 1 июля 2007 года 35,26 процента муниципальных заимствований носило краткосрочный характер, в том числе кредиты в сумме 968700 тыс. рублей и предоставленные муниципальные гарантии. На протяжении 2004 - 2006 годов доля краткосрочных обязательств в объеме муниципального долга составляла 34 - 36 процентов, исключением при этом является 2006 год, когда доля долговых обязательств, привлеченных на срок менее года, составила 15 процентов (таблица 6).

Таблица 6

Краткосрочные долговые обязательства муниципального

образования город Омск

	Вид муниципальных 
заимствований   
	2004 год  
	2005 год   
	2006 год   
	1 полугодие 
2007 года  

	
	всего
	из них 
кратко-
срочных
	всего
	из них
кратко-
срочных
	всего
	из них
кратко-
срочных
	всего
	из них
кратко-
срочных

	Кредитные договоры
и соглашения      
	1260 
	1109 
	1540 
	1345 
	2439 
	379 
	3173 
	968 

	Гарантии          
	143 
	51 
	13 
	0 
	0 
	0 
	232 
	232 

	Кредитные договоры
(валютные)        
	2360 
	0 
	1835 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	Бюджетные ссуды   
	167 
	167 
	257 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	Иные долговые     
обязательства     
	99 
	80 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 


Начиная с 2007 года в целях оптимизации расходов на обслуживание муниципального долга Администрация города Омска проводит открытые конкурсы на оказание услуг по кредитованию муниципального образования город Омск в соответствии с Федеральным законом "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".

В результате проводимой Администрацией города Омска политики по оптимизации расходов на обслуживание муниципального долга процентная ставка по привлеченным кредитам в период с 1 августа 2005 года по 1 июля 2007 года снизилась с 16,5 процента до 10,7 процента (таблица 7, рисунок 3).

Таблица 7

Расходы на обслуживание муниципального долга города Омска

	
	Объем расходов на обслуживание муниципального   
долга города Омска (тыс. рублей)         

	
	Плановые расходы 
бюджета      
	Фактический объем
расходов    
	Исполнение, 
проценты   

	2004 год    
	340920       
	270384,8    
	79,31    

	2005 год    
	447832       
	444878,3    
	99,34    

	2006 год    
	264043       
	263997,7    
	99,98    

	1 полугодие 
2007 года   
	158744,1     
	158744,1    
	100,00    


Рисунок 3

Изменение средней процентной ставки по привлеченным

муниципальным долговым обязательствам

Таким образом, политику Администрации города Омска в области управления муниципальными заимствованиями можно определить следующими характеристиками:

- анализ динамики и структуры муниципального долга проводится систематически, разрабатывается система мероприятий, направленных на снижение расходов по обслуживанию муниципальных заимствований;

- при планировании и исполнении программы муниципальных внутренних заимствований города Омска на определенный финансовый год жестко контролируется соблюдение требований бюджетного законодательства Российской Федерации;

- при осуществлении главной задачи планирования муниципальных заимствований (покрытие дефицита и временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета) не учитывается долговая емкость бюджета;

- привлечение новых долговых обязательств в процессе исполнения бюджета города Омска основано на принципе минимизации расходов на обслуживание муниципальных заимствований.

Схема 3

Реализация блока мероприятий "Внедрение формализованных

процедур управления долгом, принятия долговых обязательств,

их рефинансирования"

                  ┌────────────────────────────────────────┐

                  │        Оценка действующих долговых     │

                  │обязательств, в том числе с группировкой│

               ┌─>│   по видам заимствований, срокам их    ├─┐

               │  │               погашения                │ │

               │  └────────────────────────────────────────┘\│/

 ┌─────────────┴───────────────┐       ┌─────────────────────┴───────────────┐

 │  Все операции по долговым   │       │Методология расчета долговой нагрузки│

 │  обязательствам полностью   │       │на бюджет города Омска действующих и │

 │        соответствуют        │       │   планируемых к принятию долговых   │

 │   установленной процедуре   │       │обязательств на среднесрочный период │

 └─────────────┬───────────────┘       └─────────────────────┬───────────────┘

               │   ┌─────────────────────────────────────┐   │

               │   │Мониторинг кредиторской задолженности│   │

               │   │  бюджета и бюджетных учреждений, а  │   │

               └─<─┤   также оперативной отчетности о    ├<──┘

                   │    состоянии, видах кредиторской    │

                   │ задолженности и основных кредиторах │

                   └─────────────────────────────────────┘

Обоснование блока мероприятий "Внедрение формализованных

процедур управления долгом, принятия долговых обязательств,

их рефинансирования"

Для осуществления качественного управления муниципальными заимствованиями и решения задач, поставленных перед департаментом финансов и контроля администрации города Омска, в рамках модернизации бюджетного планирования необходимо разработать принципиально новую систему планирования и привлечения долговых обязательств.

Основой такой системы должна стать методология расчета долговой емкости бюджета города Омска, при этом объем возможного привлечения новых долговых обязательств необходимо рассчитывать с учетом их влияния на платежеспособность бюджета города Омска. Планирование муниципальных заимствований должно обеспечивать обслуживание и погашение долга исключительно за счет собственных средств.

Первый уровень

Первоочередным мероприятием в рамках рассматриваемого блока мероприятий должно стать проведение оценки действующих долговых обязательств за три последних отчетных года и текущий финансовый год. Оценку необходимо провести в разрезе отдельных видов долговых обязательств с учетом сроков их возникновения и погашения.

Проведенная оценка позволит осуществить следующие мероприятия:

- анализ структуры и динамики муниципального долга и объема расходов бюджета города Омска на обслуживание муниципального долга;

- анализ влияния качества планирования бюджета города Омска, прогнозирования временных кассовых разрывов на объем расходов бюджета города Омска, направляемых на обслуживание муниципального долга;

- анализ влияния объема муниципальных заимствований на платежеспособность бюджета города Омска.

Результатом реализации данного мероприятия будет являться аналитическая записка, статистические и табличные материалы о результатах проведенной оценки действующих долговых обязательств, в том числе с группировкой по видам заимствований, срокам их погашения за три последних отчетных года и текущий финансовый год.

Второй уровень

Следующим шагом по формализации процедур управления муниципальными заимствованиями должна стать разработка методологии расчета долговой емкости и долговой нагрузки на бюджет города Омска, учитывающая действующие и планируемые к принятию долговые обязательства на среднесрочный период.

Методология должна быть основана на индикаторах оценки финансового положения и качества управления бюджетом города Омска и отражать ключевые факторы платежеспособности муниципального образования город Омск.

Разработка данной методологии позволит:

- планировать объем долговых обязательств в соответствии с принципами, обеспечивающими финансовую устойчивость бюджета города Омска;

- минимизировать риски неисполнения долговых обязательств;

- повысить качество прогнозирования параметров муниципального долга;

- определять критерии экономически безопасного уровня муниципального долга.

Результатом реализации мероприятия будет являться муниципальный правовой акт об утверждении методологии расчета долговой нагрузки на бюджет города Омска, с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств на среднесрочный период.

Третий уровень

После определения методологии расчета долговой нагрузки на бюджет города Омска необходимо установить порядок расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на долговую нагрузку бюджета города Омска.

Решение о привлечении дополнительных долговых обязательств должно приниматься с учетом анализа:

- целей заимствования (рефинансирование, покрытие дефицита, покрытие временных кассовых разрывов, инвестиционные заимствования);

- потребностей в привлечении денежных средств;

- возможных инструментов заимствования;

- влияния объема новых долговых обязательств на долговую нагрузку бюджета города Омска.

Результатом реализации мероприятия будет являться муниципальный правовой акт об утверждении методики расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на долговую нагрузку бюджета города Омска.

Четвертый уровень

С целью обеспечения прозрачности долговой политики Администрации города Омска в рамках реализации блока мероприятий "Внедрение формализованных процедур управления долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования" планируется опубликовать на официальном сайте Администрации города Омска (www.omsk.ru):

- муниципальные правовые акты, принятые в рамках рассматриваемого блока мероприятий;

- информацию о долговых обязательствах муниципального образования город Омск (в том числе по видам обязательств и срокам их погашения).

Результатом реализации мероприятия будет являться публикация в средствах массовой информации и на официальном сайте Администрации города Омска (www.omsk.ru) информации о долговых обязательствах города Омска (в том числе по видам обязательств и срокам их погашения).

В результате реализации блока мероприятий "Внедрение формализованных процедур управления долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования" будет достигнут уровень управления муниципальными финансами, при котором все операции по долговым обязательствам в последнем отчетном и текущем финансовых годах полностью соответствуют установленной процедуре.

План реализации блока мероприятий "Внедрение формализованных процедур управления долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования" представлен в таблице 8.

Таблица 8

	N 
п/п
	Наименование      
мероприятия       
	Ответст-
венный 
испол- 
нитель 
	Иные    
структурные 
подразделения
Администрации
города Омска,
привлекаемые
для     
реализации 
мероприятия 
	Срок реализации     
мероприятия       
	Итог реализации
мероприятия  

	
	
	
	
	На 1 этапе
реализации
Плана   
мероприятий
	На 2 этапе  
реализации  
Плана     
мероприятий  
	

	1 
	Проведение оценки      
действующих долговых   
обязательств, в том    
числе с группировкой   
по видам заимствования,
срокам их погашения    
	ДФиК  
	-      
	Март 2008 
года    
	-      
	Аналитическая  
записка     
(статистические,
табличные    
материалы)   

	2 
	Утверждение            
методологии расчета    
долговой нагрузки на   
бюджет города Омска с  
учетом действующих и   
планируемых к принятию 
долговых обязательств  
на среднесрочный       
период                 
	ДФиК  
	-      
	Апрель   
2008 года 
	-      
	Нормативный   
правовой акт  

	3 
	Утверждение методики   
расчета объема         
возможного привлечения 
новых долговых         
обязательств с учетом  
их влияния на долговую 
нагрузку бюджета       
города Омска           
	ДФиК  
	-      
	Апрель   
2008 года 
	-      
	Нормативный   
правовой акт  

	4 
	Публикация в сети      
"Интернет" сведений о  
долговых               
обязательствах, в том  
числе по видам         
обязательств и срокам  
их погашения           
	ДФиК  
	ДИПОО    
	-     
	Октябрь 2008 
года (далее - 
ежеквартально)
	Публикация   

	5 
	Достижение уровня, при 
котором все операции   
по долговым            
обязательствам в       
последнем отчетном и   
текущем финансовых     
годах полностью        
соответствуют          
установленной процедуре
	ДФиК  
	-      
	-     
	Июнь 2009 года
(далее -   
постоянно)  
	Аналитическая 
записка    
(статистические 
и табличные   
материалы)   


В рамках действующего законодательства альтернативных механизмов формализации процедур управления муниципальным долгом и принятия долговых обязательств практически не существует. Прежде всего это связано со значимостью процесса управления муниципальными заимствованиями в рамках бюджетного планирования.

В зависимости от степени консервативности долговой политики Администрации города Омска могут быть формализованы различные процедуры управления муниципальным долгом с различной степенью их детализации.

Анализ и оценка альтернативных механизмов реформирования в рамках блока мероприятий "Внедрение формализованных процедур управления долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования" в сопоставлении с рисками реализации представлены в таблице 9.

Таблица 9

	N 
п/п
	Наименование  
мероприятия   
	Возможная     
альтернатива в   
способах     
реализации    
мероприятия    
	Оценка возможной 
альтернативы в   
способах      
реализации     
мероприятия    
	Риски возможной   
альтернативы в    
способах реализации 
мероприятия     
	Оценка рисков 
возможной   
альтернативы в 
способах    
реализации   
мероприятия  
	Оценка    
предлагаемого
способа   
реализации  
мероприятия 
в рамках   
Плана    
мероприятий 
	Обоснование   
целесообразности 
применения    
выбранного    
способа     
реализации    
мероприятия в  
рамках Плана   
мероприятий   

	1 
	Проведение оценки
действующих      
долговых         
обязательств, в  
том числе с      
группировкой по  
видам            
заимствования,   
срокам их        
погашения        
	Альтернативность  
способов          
проведения        
мероприятий       
заключается в     
разнообразии      
применяемых       
показателей для   
проведения оценки 
долговых          
обязательств      
	Перечень          
показателей, по   
которым проводится
оценка, должен    
носить расширенный
характер и        
включать в себя не
только показатели 
анализа структуры 
и динамики        
долговых          
обязательств, но  
и их соотношение  
с иными           
показателями,     
характеризующими  
качество          
управления        
муниципальными    
финансами         
(дефицит,         
расходы бюджета,  
объем временных   
кассовых разрывов 
и др.)            
	При реализации       
альтернативы         
существует           
вероятность          
возникновения        
методологического    
риска, связанного    
с определением       
оптимального перечня 
показателей,         
характеризующих      
текущую ситуацию     
управления           
муниципальными       
заимствованиями      
	Методологический
риск является   
оправданным и   
незначительным  
	Предлагается 
к реализации 
	Проведение оценки
долговых         
обязательств по  
расширенному     
перечню          
показателей,     
характеризующих  
качество         
управления       
муниципальными   
заимствованиями, 
позволит         
объективно       
отразить ситуацию
и разработать    
качественные     
управленческие   
решения          
относительно     
формализации     
процедур         
управления       
муниципальным    
долгом           

	2 
	Утверждение      
методологии      
расчета долговой 
нагрузки на      
бюджет города    
Омска с учетом   
действующих и    
планируемых к    
принятию долговых
обязательств на  
среднесрочный    
период           
	Альтернативность  
реализации        
мероприятия       
заключается в     
большом количестве
вариантов         
установления      
перечня           
показателей       
платежеспособности
бюджета города    
Омска             
	Оптимальное       
количество        
показателей,      
оценивающих       
платежеспособность
бюджета города    
Омска, позволяет  
разработать       
методику расчета  
долговой нагрузки 
	При реализации       
альтернативы         
существует           
вероятность          
возникновения:       
- методологического  
риска, связанного с  
установлением        
оптимального перечня 
показателей,         
характеризующих      
платежеспособность   
бюджета города       
Омска;               
- юридического       
риска, связанного с  
возможностью         
изменения            
законодательства в   
области управления   
муниципальным долгом,
планирования и учета 
бюджетных            
ассигнований         
	При реализации  
данной          
альтернативы    
методологический
риск является   
умеренным и     
оправданным,    
юридический риск
- умеренным и   
оправданным     
	Предлагается 
к реализации 
	Методика позволит
определить       
оптимальный      
уровень долговой 
нагрузки бюджета 
города Омска с   
учетом           
действующих и    
планируемых к    
принятию долговых
обязательств на  
среднесрочный    
период, что      
обеспечит        
необходимый      
уровень          
экономической    
безопасности,    
т.е. защиту      
определенной     
части расходов   
бюджета,         
необходимой для  
бесперебойного   
функционирования 
городской        
инфраструктуры и 
выполнения       
социальных       
программ, от     
рисков, связанных
с погашением     
долговых         
обязательств     

	3 
	Утверждение      
методики расчета 
объема возможного
привлечения новых
долговых         
обязательств с   
учетом их влияния
на долговую      
нагрузку бюджета 
города Омска     
	Разработка        
методики расчета  
объема возможного 
привлечения новых 
долговых          
обязательств      
	Разработанная     
методика позволит 
проводить расчеты 
возможного        
привлечения новых 
долговых          
обязательств для  
принятия          
качественных      
решений при       
управлении        
муниципальным     
долгом            
	При реализации       
альтернативы         
существует           
вероятность          
возникновения        
личностного риска,   
связанного с         
незаинтересованностью
специалистов ДФиК в  
проведении расчетов  
по причине отсутствия
ответственности за   
проведение           
мероприятий          
	Личностный риск 
при реализации  
данной          
альтернативы    
является        
существенным и  
недопустимым    
	Не           
предлагается 
	Не предлагается  

	
	
	Разработка порядка
проведения расчета
объема возможного 
привлечения новых 
долговых          
обязательств      
	Разработанный     
порядок определит 
методику, сроки   
и способы         
применения        
результатов       
расчета объема    
возможного        
привлечения новых 
долговых          
обязательств      
	При реализации       
альтернативы         
существует           
вероятность          
возникновения риска  
"человеческого       
фактора",            
обусловленного       
возможностью         
допущения ошибок при 
расчете, способных   
повлечь значительные 
финансовые           
последствия для      
бюджета города Омска 
	Риск            
"человеческого  
фактора" при    
реализации      
данной          
альтернативы    
является        
умеренным и     
оправданным     
	Предлагается 
к реализации 
	Разработанный    
порядок позволит:
- проводить      
расчеты объема   
возможного       
привлечения новых
долговых         
обязательств на  
основе нормативно
утвержденной     
методики;        
- определить     
ответственных    
исполнителей,    
сроки и способы  
применения       
результатов      
проводимых       
расчетов         


Механизм минимизации рисков предлагаемых к реализации

альтернатив и устранения их негативного влияния

Сокращение негативного влияния и минимизация вероятности возникновения рисков возможны за счет проведения соответствующих мероприятий:

- снижения отрицательного влияния возникновения методологического риска за счет проведения тщательного анализа существующей практики определения долговой емкости, платежеспособности бюджета города Омска и качества управления муниципальным долгом;

- снижения негативного воздействия юридического риска за счет постоянного проведения мониторинга действующего законодательства в области управления муниципальными заимствованиями и порядка ведения учета бюджетных расходов;

- автоматизации максимально возможного количества процедур расчета долговой емкости и долговой нагрузки бюджета города Омска и возможного объема привлечения дополнительных долговых обязательств в целях минимизации потерь от наступления риска "человеческого фактора".

§ 5. Совершенствование процедуры формирования и реализации

долгосрочных целевых программ

Анализ исходного состояния и обоснование необходимости

реализации блока мероприятий "Совершенствование процедуры

формирования и реализации долгосрочных целевых программ"

Определение приоритетов социально-экономической политики города Омска с перспективой на 3 - 5 лет вперед дает возможность эффективно распределять имеющиеся финансовые ресурсы бюджета города Омска, поэтапно двигаться к намеченным целям, комплексно оценивать динамику социально-экономического развития города Омска.

Правовое регулирование разработки и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и подлежащими разработке и утверждению на основании положений указанного кодекса муниципальными правовыми актами, регламентирующими особенности формирования и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ.

На территории города Омска на протяжении последних трех лет действуют долгосрочные общегородские целевые программы, срок реализации которых превышал 3 года. При этом наблюдается увеличение количества долгосрочных общегородских целевых программ, реализующихся на территории города Омска. Так, в 2004 году из бюджета города Омска финансировалась лишь одна долгосрочная общегородская целевая программа, в 2005 году - две, в 2006 году - три; в 2007 году - восемь.

Рост количества реализующихся долгосрочных общегородских целевых программ сопровождался ростом объемов финансирования из бюджета города Омска, предусмотренных на реализацию соответствующих программ. Так, в период с 2004 года по 2007 год плановое бюджетное финансирование, предусмотренное на реализацию долгосрочных общегородских целевых программ, выросло в 17 раз. Вместе с ростом расходов бюджета города Омска, предусмотренных на реализацию долгосрочных общегородских целевых программ, наблюдается и увеличение отклонений между плановыми и фактическими значениями расходов бюджета города Омска на соответствующие цели.

Сведения о финансировании долгосрочных общегородских целевых программ, реализующихся на территории города Омска за период 2004 - 2007 годов, представлены в таблице 10.

Таблица 10

Финансирование долгосрочных общегородских целевых программ,

реализующихся на территории города Омска

в 2004 - 2007 годах

	Наименование программы    
	Дата,   
номер   
Решения  
Омского  
городского 
Совета   
	Финансирование из бюджета города Омска, тыс. руб.                 

	
	
	2004 год      
	2005 год        
	2006 год      
	2007 год   

	
	
	План 
	Уточ-
ненный
план 
	Факт 
	План 
	Уточ- 
ненный 
план  
	Факт  
	План 
	Уточ- 
ненный 
план  
	Факт  
	План 
	Уточ- 
ненный 
план  

	Программа развития            
физкультурно-спортивной работы
по месту жительства           
"Спортивный город" (2004 -    
2007 гг.)                     
	От     
17 сентября
2003 года  
N 90    
	8448,7
	8448,7
	5741,2
	10108,7
	10108,7 
	7849,3 
	8538,7
	8538,7 
	6199,80
	8178,7
	8838,7

	Общегородская целевая         
программа "Читающий город.    
Сохранение и развитие         
библиотечных фондов           
муниципальных библиотек города
Омска (2005 - 2010 гг.)"      
	От     
2 февраля 
2005 года 
N 233   
	-  
	-  
	-  
	1303,5
	1303,50
	1248,60
	7488,8
	7488,80
	7256,80
	7656,3
	7656,3

	Общегородская целевая         
программа "Повышение правовой 
культуры в городе Омске"      
(2006 - 2010 годы)            
	От 1 марта 
2006 года  
N 335    
	-  
	-  
	-  
	-   
	-    
	-   
	-  
	9424,00
	5412,30
	8974  
	8974  

	Общегородская целевая         
программа "Развитие           
территориального общественного
самоуправления в городе Омске 
на 2006 - 2010 годы"          
	От 7 июня 
2006 года 
N 367   
	-  
	-  
	-  
	-   
	-    
	-   
	Финансирование    
программы      
предусмотрено    
с 2007 года     
	30567,4
	30567,4

	Общегородская целевая         
программа "Целевая подготовка 
специалистов" (2006 - 2010    
годы)                         
	От 19 июля 
2006 года 
N 385   
	-  
	-  
	-  
	-   
	-    
	-   
	Финансирование    
программы      
предусмотрено    
с 2007 года     
	3970,5
	3970,5

	Общегородская целевая         
программа "Развитие службы    
скорой медицинской помощи и   
службы медицины катастроф в   
городе Омске" (2007 - 2010    
годы)                         
	От 5 июля 
2006 года 
N 379   
	-  
	-  
	-  
	-   
	-    
	-   
	-  
	-   
	-   
	40818,2
	40818,2

	Общегородская целевая         
программа "Развитие           
амбулаторно-поликлинической   
службы в городе Омске" (2007 -
2010 годы)                    
	От 5 июля 
2006 года 
N 380   
	-  
	-  
	-  
	-   
	-    
	-   
	-  
	-   
	-   
	15659,9
	15659,9

	Общегородская целевая         
программа "Здоровая женщина - 
здоровый ребенок" (2007 - 2010
годы)                         
	От 5 июля 
2006 года 
N 381   
	-  
	-  
	-  
	-   
	-    
	-   
	-  
	-   
	-   
	27622,1
	21824,4


Кроме того, практика долгосрочного планирования нашла свое отражение в долгосрочных планах мероприятий и общегородских целевых программах, разрабатываемых в рамках реализующихся на территории города Омска Основных направлений социально-экономического развития города Омска до 2010 года, утвержденных Постановлением Мэра города Омска от 17 июля 2006 года N 215-п (далее - Основные направления), и охватывающих все отрасли социальной сферы и городского хозяйства.

К долгосрочным мероприятиям (помимо перечисленных в таблице 10) можно отнести общегородские целевые программы, представленные в таблице 11, и планы мероприятий в различных сферах деятельности (таблица 12).

Таблица 11

Перечень общегородских целевых программ, утвержденных

Решениями Омского городского Совета (до 2010 года)

	N 
п/п
	Наименование программы     
	Дата, номер Решения    
Омского городского Совета 

	Демография                            

	1 
	Общегородская целевая программа 
"Демографическое развитие города
Омска до 2030 года"             
	Утверждена Решением        
Омского городского Совета  
от 25 апреля 2007 года N 4 

	Городское хозяйство                       

	2 
	Программа комплексного развития 
систем коммунальной             
инфраструктуры города Омска на  
период до 2010 года             
	Утверждена Решением        
Омского городского Совета  
от 16 мая 2007 года N 11   

	Социальная поддержка                      

	3 
	Общегородская целевая программа 
"Социально-экономическая        
поддержка молодых специалистов, 
работающих в муниципальных      
организациях города Омска"      
(2007 - 2010 годы)              
	Утверждена Решением        
Омского городского Совета  
от 27 июня 2007 года N 29  

	4 
	Общегородская целевая программа 
"Обеспечение жильем молодых     
семей в городе Омске"           
(2007 - 2010 годы)              
	Утверждена Решением        
Омского городского Совета  
от 27 июня 2007 года N 28  


Таблица 12

Перечень

планов мероприятий в различных сферах деятельности,

утвержденных правовыми актами Мэра города Омска

(до 2010 года)

	N 
п/п
	Наименование плана мероприятий 
	Дата, номер постановления 
Мэра города Омска     

	Городское хозяйство и строительство               

	1 
	План мероприятий "Чистый город" 
на период до 2010 года          
	Постановление Мэра города  
Омска от 3 августа 2006    
года N 236-п               

	2 
	План мероприятий по             
строительству и реконструкции   
сетей наружного освещения и     
световому оформлению города     
Омска на период до 2010 года    
	Постановление Мэра города  
Омска от 21 ноября 2006    
года N 319-п               

	3 
	План мероприятий по развитию    
муниципального банного хозяйства
города Омска на период до 2010  
года                            
	Постановление Мэра города  
Омска от 16 ноября 2006    
года N 313-п               

	4 
	План мероприятий по техническому
перевооружению и модернизации   
жилищно-коммунального комплекса 
города Омска на период до 2010  
года                            
	Постановление Мэра города  
Омска от 7 декабря 2006    
года N 340-п               

	5 
	План мероприятий по             
реконструкции муниципальных     
жилых домов первых массовых     
серий в городе Омске на период  
до 2010 года                    
	Постановление Мэра города  
Омска от 21 декабря 2006   
года N 369-п               

	6 
	План мероприятий по замене и    
модернизации лифтов в домах     
муниципального жилищного фонда  
города Омска на период до 2010  
года                            
	Постановление Мэра города  
Омска от 12 декабря 2006   
года N 351-п               

	7 
	План мероприятий по             
водопонижению на территории     
города Омска на период до 2010  
года                            
	Постановление Мэра города  
Омска от 27 ноября 2006    
года N 323-п               

	8 
	План мероприятий по капитальному
ремонту зданий общежитий,       
находящихся в муниципальной     
собственности города Омска, на  
период до 2010 года             
	Постановление Мэра города  
Омска от 25 декабря 2006   
года N 371-п               

	9 
	План мероприятий по развитию    
имущественных отношений в       
жилищно-коммунальном комплексе  
города Омска на период до 2010  
года                            
	Постановление Мэра города  
Омска от 15 декабря 2006   
года N 353-п               

	10 
	План мероприятий по             
реконструкции объектов зеленого 
хозяйства на территории города  
Омска на период до 2010 года    
	Постановление Мэра города  
Омска от 27 октября 2006   
года N 300-п               

	11 
	План мероприятий по             
совершенствованию похоронного   
дела в городе Омске на период   
до 2010 года                    
	Постановление Мэра города  
Омска от 30 января 2007    
года N 24-п                

	12 
	План мероприятий по завершению  
строительства, реконструкции и  
капитальному ремонту зданий     
муниципальных учреждений        
культуры на 2006 - 2010 годы и  
План капитального ремонта       
зданий муниципальных            
образовательных учреждений      
дополнительного образования     
детей - детских школ искусств и 
детских художественных школ на  
2006 - 2010 годы                
	Постановление Мэра города  
Омска от 9 ноября 2005     
года N 497-п               

	13 
	План мероприятий по регенерации 
кварталов ветхого и аварийного  
жилья в городе Омске на период  
до 2010 года                    
	Постановление Мэра города  
Омска от 12 декабря 2006   
года N 350-п               

	14 
	План мероприятий по развитию    
дорожно-транспортной сети       
города Омска "Дороги города" на 
период до 2010 года             
	Постановление Мэра города  
Омска от 6 сентября 2007   
года N 725-п               

	Городская экономическая политика               

	15 
	Основные направления содействия 
развитию малого                 
предпринимательства в городе    
Омске в 2005 - 2010 годах       
	Постановление Мэра города  
Омска от 15 июля 2005 года 
N 340-п                    

	16 
	План мероприятий по защите прав 
потребителей на территории      
города Омска на период до 2010  
года                            
	Постановление Мэра города  
Омска от 25 декабря 2006   
года N 373-п               

	Физкультура и спорт                       

	17 
	План мероприятий по развитию    
детского и юношеского спорта в  
городе Омске на период до 2010  
года                            
	Постановление Мэра города  
Омска от 20 октября 2006   
года N 296-п               

	18 
	План мероприятий по созданию    
дополнительных условий для      
использования велосипеда        
населением города Омска на      
период до 2010 года             
	Постановление Мэра города  
Омска от 8 декабря 2006    
года N 341-п               

	Здравоохранение                         

	19 
	План программных мероприятий    
"Сахарный диабет" на период     
2006 - 2010 годов               
	Постановление Мэра города  
Омска от 21 октября 2005   
года N 480-п               

	20 
	План программных мероприятий    
"Предупреждение заболеваний     
социального характера" на       
период 2006 - 2010 годов        
	Постановление Мэра города  
Омска от 21 октября 2005   
года N 480-п               

	21 
	План программных мероприятий    
"Предупреждение и лечение       
йододефицитных состояний        
населения города Омска" на      
период 2006 - 2010 годов        
	Постановление Мэра города  
Омска от 21 октября 2005   
года N 480-п               

	Культура                            

	22 
	План мероприятий по поддержке   
одаренных детей на период до    
2010 года                       
	Постановление Мэра города  
Омска от 23 августа 2006   
года N 255-п               

	23 
	План мероприятий по поддержке   
декоративно-прикладного         
искусства в городе Омске на     
период до 2010 года             
	Постановление Мэра города  
Омска от 13 апреля 2007    
года N 255-п               

	Образование                           

	24 
	План мероприятий по развитию    
Корпоративной сети муниципальной
системы образования города Омска
на период до 2010 года          
	Постановление Мэра города  
Омска от 30 октября 2006   
года N 302-п               

	25 
	План мероприятий по обеспечению 
безопасности обучающихся        
(воспитанников) и педагогов на  
период до 2010 года             
	Постановление Мэра города  
Омска от 15 июня 2006 года 
N 182-п                    

	26 
	План мероприятий по             
педагогической поддержке и      
социально-психологическому      
сопровождению детей на период   
до 2010 года                    
	Постановление Мэра города  
Омска от 6 июня 2006 года  
N 170-п                    

	27 
	План мероприятий по работе с    
педагогическими кадрами на      
период до 2010 года             
	Постановление Мэра города  
Омска от 31 мая 2006 года  
N 162-п                    

	28 
	План мероприятий по организации 
инновационной деятельности в    
муниципальной системе           
образования на период до 2010   
года                            
	Постановление Мэра города  
Омска от 31 мая 2006 года  
N 161-п                    

	29 
	План мероприятий по развитию    
дошкольного образования в городе
Омске на 2006 - 2010 годы       
	Постановление Мэра города  
Омска от 30 января 2006    
года N 25-п                

	30 
	План мероприятий по учебно-     
методическому обеспечению       
учебных кабинетов муниципальных 
общеобразовательных учреждений  
города Омска на период до 2010  
года                            
	Постановление Мэра города  
Омска от 13 июля 2007 года 
N 565-п                    

	Социально-экономическое развитие территорий города Омска    

	31 
	План мероприятий по социально-  
экономическому развитию         
отдаленных территорий Кировского
административного округа города 
Омска на 2006 - 2010 годы       
	Постановление Мэра города  
Омска от 3 августа 2006    
года N 237-п               

	32 
	План мероприятий по социально-  
экономическому развитию         
отдаленных территорий Ленинского
административного округа города 
Омска на 2006 - 2010 годы       
	Постановление Мэра города  
Омска от 15 июня 2006 года 
N 178-п                    

	33 
	План мероприятий по социально-  
экономическому развитию         
отдаленных территорий           
Октябрьского административного  
округа города Омска на 2006 -   
2010 годы                       
	Постановление Мэра города  
Омска от 18 октября 2006   
года N 292-п               

	34 
	План мероприятий по социально-  
экономическому развитию         
отдаленных территорий Советского
административного округа города 
Омска на 2006 - 2010 годы       
	Постановление Мэра города  
Омска от 20 июня 2006 года 
N 185-п                    

	35 
	План мероприятий социально-     
экономического развития         
отдаленных территорий           
Центрального административного  
округа города Омска на 2006 -   
2010 годы                       
	Постановление Мэра города  
Омска от 31 мая 2006 года  
N 157-п                    

	Информатизация                         

	36 
	План мероприятий по             
информатизации Администрации    
города Омска на период до 2010  
года                            
	Постановление Мэра города  
Омска от 16 января 2007    
года N 7-п                 

	37 
	План мероприятий по обеспечению 
создания и ведения              
информационной системы          
обеспечения градостроительной   
деятельности на период до 2010  
года                            
	Постановление Мэра города  
Омска от 23 мая 2007 года  
N 383-п                    

	Общественный порядок и безопасность               

	38 
	Комплексный целевой план на     
2006 - 2010 годы "Обеспечение   
общественной безопасности и     
правопорядка в городе Омске"    
	Постановление Мэра города  
Омска от 10 марта 2006     
года N 54-п                


Таким образом, несмотря на положительную динамику количества долгосрочных общегородских целевых программ и объема бюджетного финансирования, предусмотренного на их реализацию, на момент подготовки настоящего Плана мероприятий отсутствуют муниципальные правовые акты, регулирующие и регламентирующие особенности формирования, реализации, а также порядок оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ.

В настоящее время на территории города Омска действует Положение об общегородских целевых программах, утвержденное Решением Омского городского Совета от 5 июня 2003 года N 54. Администрацией города Омска разработан и проходит согласование проект постановления Мэра города Омска "Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формирования и реализации долгосрочных целевых программ города Омска".

Схема 4

Реализация блока мероприятий "Совершенствование процедуры

формирования и реализации долгосрочных целевых программ"

                ┌─────────────────────────────────────────────┐

                │ Инвентаризация целей и задач, утвержденных  │

                │ в составе программных документов социально- │

                │экономического развития территории на средне-│

              ┌>│ и долгосрочную перспективу и их отражение в ├─┐

              │ │   действующих долгосрочных муниципальных    │ │

              │ │целевых программах за последние три отчетных │ │

              │ │         года и текущий финансовый год       │ │

              │ └─────────────────────────────────────────────┘\│/

              │                         ┌───────────────────────┴────────┐

              │                         │Порядок разработки, реализации и│

              │                         │     мониторинга реализации     │

              │                         │   долгосрочных муниципальных   │

              │                         │   целевых программ, а также    │

┌─────────────┴─────────────────┐       │закрепление процедуры изменения │

│       Порядок заключений      │       │ (корректировки) или досрочного │

│    муниципальных контрактов   │       │    прекращения долгосрочных    │

│(договоров, соглашений) на весь│       │муниципальных целевых программ с│

│   срок действия долгосрочных  │       │ учетом фактических достигнутых │

│     муниципальных целевых     │       │результатов в ходе их реализации│

│           программ            │       │ на три и более финансовых года │

└─────────────┬─────────────────┘       └───────────────────────┬────────┘

              └─────────────────────<───────────────────────────┘

Обоснование блока мероприятий "Совершенствование процедуры

формирования и реализации долгосрочных целевых программ"

Блок мероприятий "Совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых программ" предполагает реализацию совокупности мероприятий, обеспечивающих переход на бюджетное планирование в рамках программно-целевых мероприятий. Реализация данного блока мероприятий в комплексе с блоком мероприятий "Оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования" позволит усовершенствовать методологию и технологию планирования бюджета города Омска и создать базу для развертывания последующих логически взаимосвязанных блоков мероприятий настоящего Плана мероприятий.

Первый уровень

Необходимо проанализировать программные документы социально-экономического развития города Омска на средне- и долгосрочную перспективу за последние три отчетных года и текущий финансовый год на предмет выявления стратегических целей и задач, определения их места и нормативного правового отражения в системе приоритетов социально-экономического развития города Омска, рассмотреть сложившуюся методологию финансового обеспечения соответствующих программ (в плановом и фактическом разрезах), оценить степень влияния на объемы финансирования каждой программы оценки фактических результатов ее реализации.

Результатом реализации мероприятия будет являться аналитическая записка, содержащая статистические и табличные материалы, отражающая параметры программных документов социально-экономического развития города Омска на средне- и долгосрочную перспективу за последние три отчетных года и текущий финансовый год. Проведение данной аналитической работы позволит подготовить базу для последующего формирования и утверждения порядка разработки, реализации и мониторинга реализации долгосрочных муниципальных целевых программ, а также закрепления процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения долгосрочных муниципальных целевых программ с учетом фактических достигнутых результатов в ходе их реализации.

Второй уровень

Согласно вступающей в силу с 1 января 2009 года редакции отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации регулирование процедур разработки, реализации и мониторинга реализации долгосрочных муниципальных целевых программ, а также процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения долгосрочных муниципальных целевых программ находится в компетенции местной администрации муниципального образования, в связи с чем важно определить:

- минимальные сроки (нижние границы) реализации таких программ;

- методологию отбора проблем для программной разработки долгосрочных муниципальных целевых программ;

- порядок принятия решения о разработке, формирования и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ;

- методы управления процессом реализации долгосрочных муниципальных целевых программ;

- целевые индикаторы, позволяющие оценить ход реализации программы, степень ее эффективности.

По результатам проведения указанной оценки местной администрацией муниципального образования не позднее чем за один месяц до дня внесения проекта решения о бюджете в представительный орган бюджетное законодательство допускает принятие решения о сокращении, начиная с очередного финансового года, бюджетных ассигнований на реализацию программы или о досрочном прекращении ее реализации. Следовательно, необходимо четко прописать и регламентировать процедуры и механизмы изменения (корректировки) или досрочного прекращения долгосрочных муниципальных целевых программ с учетом фактически достигнутых результатов в ходе их реализации.

В результате выполнения мероприятия второго уровня будет разработан и утвержден порядок разработки, реализации и мониторинга реализации долгосрочных муниципальных целевых программ, а также закреплена процедура изменения (корректировки) или досрочного прекращения долгосрочных муниципальных целевых программ с учетом фактически достигнутых результатов в ходе их реализации, в рамках которого будет:

- выработана единая методологическая платформа для решения комплексных проблем социально-экономического развития города Омска методами долгосрочного программно-целевого планирования;

- появится инструментарий, позволяющий четко разграничивать ведомственные целевые программы и долгосрочные муниципальные целевые программы;

- установлено муниципальное нормативное правовое регулирование бюджетных правоотношений в сфере разработки, реализации и мониторинга реализации долгосрочных муниципальных целевых программ, что в полной мере соотносится с требованиями действующего бюджетного законодательства Российской Федерации.

Третий уровень

В силу того, что реализация мероприятий, предусмотренных в рамках долгосрочных муниципальных целевых программ, преимущественно носит длительный характер, выходящий за рамки годового цикла бюджетного планирования, существенным фактором, влияющим на достигнутые результаты, является устойчивость и стабильность взаимоотношений заказчиков и ответственных исполнителей программ с непосредственными исполнителями запланированных программных мероприятий.

На практике подобные взаимоотношения подлежат юридическому оформлению в рамках муниципального контракта и регулируются нормами законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд. В целях обеспечения устойчивости и стабильности реализации долгосрочных муниципальных целевых программ появляется необходимость заключения муниципальных контрактов (договоров, соглашений) на весь срок действия долгосрочных муниципальных целевых программ (либо в пределах срока действия).

Реализация данного положения обеспечивается новацией бюджетного законодательства, предусмотренной в статье 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации, устанавливающей, что в случае если предметом муниципального контракта является выполнение работ, оказание услуг, длительность производственного цикла выполнения, оказания которых составляет более трех лет (одного года - в случае утверждения решения о бюджете на очередной финансовый год), такие муниципальные контракты могут заключаться в пределах средств, установленных на соответствующие цели долгосрочными целевыми программами (проектами), а также в соответствии с решениями местной администрации, принимаемыми в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

В результате выполнения мероприятия второго уровня будет разработан и утвержден порядок заключения муниципальных контрактов (договоров, соглашений) на весь срок действия долгосрочных муниципальных целевых программ.

Четвертый уровень

С учетом требований разработанного и утвержденного порядка разработки, реализации и мониторинга реализации долгосрочных муниципальных целевых программ на втором этапе реализации Плана мероприятий планируется разработка и утверждение долгосрочных муниципальных целевых программ, опубликование текстов программ и отчетов о ходе и результатах их реализации на официальном сайте Администрации города Омска (www.omsk.ru), заключение муниципальных контрактов во исполнение принятых программ.

Итогом реализации комплекса мероприятий, направленных на совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых программ, станет увеличение доли расходов бюджета города Омска, предусмотренных в рамках муниципальных контрактов на реализацию долгосрочных целевых программ.

План реализации блока мероприятий "Совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых программ" представлен в таблице 13.

Таблица 13

	N 
п/п
	Наименование   
мероприятия    
	Ответственный
исполнитель 
	Иные     
структурные 
подразделения,
привлекаемые 
для реализации
мероприятия 
	Срок реализации   
мероприятия     
	Итог реализации
мероприятия  

	
	
	
	
	На 1 этапе
реализации
Плана   
мероприятий
	На 2 этапе
реализации
Плана   
мероприятий
	

	1 
	Инвентаризация     
целей и задач,     
утвержденных в     
составе программных
документов         
социально-         
экономического     
развития города    
Омска на средне- и 
долгосрочную       
перспективу и их   
отражение в        
действующих        
долгосрочных       
муниципальных      
целевых программах 
за последние три   
отчетных года и    
текущий финансовый 
год                
	Департамент 
городской  
экономической
политики  
Администрации
города Омска
(далее -  
ДГЭП)    
	ДФиК,    
отраслевые  
структурные 
подразделения
Администрации
города Омска 
	Март   
2008 года 
(далее - 
регулярно)
	-     
	Аналитическая 
записка    
(статистические,
табличные   
материалы)   

	2 
	Формирование       
порядка разработки,
реализации и       
мониторинга        
реализации         
долгосрочных       
муниципальных      
целевых программ, а
также закрепление  
процедуры изменения
(корректировки) или
досрочного         
прекращения        
долгосрочных       
муниципальных      
целевых программ с 
учетом фактически  
достигнутых        
результатов в ходе 
их реализации      
	ДГЭП    
	ДФиК     
	До     
1 декабря 
2007 года 
	-     
	Нормативный  
правовой акт  

	3 
	Разработка порядка 
заключения         
муниципальных      
контрактов         
(договоров,        
соглашений) на весь
срок действия      
долгосрочных       
муниципальных      
целевых программ   
	ДГЭП    
	ДФиК     
	Июнь   
2008 года 
	-     
	Нормативный  
правовой акт  

	4 
	Разработка и       
утверждение        
долгосрочных       
муниципальных      
целевых программ   
	Структурные 
подразделения
Администрации
города Омска
	ДГЭП     
	-     
	После    
1 января  
2009 года 
	Нормативный  
правовой акт  

	5 
	Реализация         
долгосрочных       
муниципальных      
целевых программ,  
публикация в СМИ и 
(или) сети         
"Интернет" отчетов 
о ходе и           
результатах их     
реализации         
	ДГЭП, иные 
структурные 
подразделения
Администрации
города Омска
	ДИПОО    
	-     
	Май    
2009 года 
(далее - 
регулярно)
	Публикация   


Анализ и оценка альтернативных механизмов реформирования

в рамках блока мероприятий "Совершенствование процедуры

формирования и реализации долгосрочных целевых программ"

в сопоставлении с рисками реализации

Определенной альтернативностью разработке и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ выступает применение на практике ведомственных целевых программ. Однако проблематика и подходы этих двух инструментов несколько отличаются: в частности, долгосрочное целевое планирование позволяет решать стратегические задачи социально-экономического развития муниципального образования, рассчитанные на длительный период времени и требующие совместного участия, как правило, нескольких отраслей муниципального управления в реализации программных мероприятий.

Таким образом, альтернативность принимаемых в рамках настоящего блока мероприятий решений будет выражаться в большей или меньшей степени детализации разрабатываемых муниципальных правовых актов и планируемых результатов, а также различной степени сложности и детализации предлагаемых алгоритмов (таблица 14).

Таблица 14

	N 
п/п
	Наименование 
мероприятия  
	Возможная    
альтернатива в  
способах     
реализации    
мероприятия   
	Оценка возможной
альтернативы в 
способах    
реализации   
мероприятия  
	Оценка рисков    
возможной     
альтернативы в   
способах реализации 
мероприятия    
	Оценка выявленного 
источника риска  
	Оценка   
предлагаемого
способа   
реализации 
мероприятия в
рамках Плана
мероприятий 
	Обоснование  
целесообразности
применения   
выбранного   
способа    
реализации   
мероприятия в 
рамках Плана  
мероприятий  

	1 
	Инвентаризация 
целей и задач, 
утвержденных в 
составе        
программных    
документов     
социально-     
экономического 
развития города
Омска на       
средне- и      
долгосрочную   
перспективу и  
их отражение в 
действующих    
долгосрочных   
муниципальных  
целевых        
программах за  
последние три  
отчетных года и
текущий        
финансовый год 
	Проведение       
инвентаризации   
основного        
программного     
документа        
социально-       
экономического   
развития города  
Омска            
	Данная          
альтернатива не 
позволит в      
полной мере     
оценить         
стратегические  
цели и задачи   
социально-      
экономического  
развития города 
Омска и их      
отражение в     
действующих     
долгосрочных    
муниципальных   
целевых         
программах      
	При проведении      
инвентаризации целей
и задач возможно    
возникновение риска 
"асимметрии         
информации", который
будет заключаться в 
предоставлении      
неполной, неточной, 
субъективной        
информации или      
проведении          
частичного анализа в
процессе            
инвентаризации целей
и задач,            
утвержденных в      
составе программных 
документов          
социально-          
экономического      
развития города     
Омска на средне- и  
долгосрочную        
перспективу         
	При проведении     
инвентаризации     
в рамках данной    
альтернативы риск  
"асимметрии        
информации" будет  
являться           
существенным и     
недопустимым       
	Не           
предлагается 
к реализации 
	Не предлагается 
к реализации    

	
	
	Проведение       
исчерпывающей    
инвентаризации   
всех             
муниципальных    
правовых актов   
программного     
характера с      
последующим      
сопоставлением   
целей и задачей, 
отраженных в них,
с целями и       
задачами,        
закрепленными    
в действующих    
долгосрочных     
муниципальных    
целевых          
программах       
	Предлагаемый    
способ          
реализации      
мероприятия     
позволит оценить
уровень         
практической    
реализации      
мероприятий,    
направленных на 
достижение целей
и решение задач,
утвержденных в  
составе         
программных     
документов      
социально-      
экономического  
развития города 
Омска на средне-
и долгосрочную  
перспективу;    
выявить         
неохваченные    
реализацией     
целевые         
ориентиры       
муниципального  
развития        
	
	При проведении     
инвентаризации     
в рамках данной    
альтернативы риск  
"асимметрии        
информации"        
будет являться     
незначительным     
и приемлемым       
	Предлагается 
к реализации 
	Предлагаемый    
способ          
реализации      
мероприятия     
позволит оценить
уровень         
практической    
реализации      
мероприятий,    
направленных на 
достижение целей
и решение задач,
утвержденных в  
составе         
программных     
документов      
социально-      
экономического  
развития города 
Омска на средне-
и долгосрочную  
перспективу;    
выявить         
неохваченные    
реализацией     
целевые         
ориентиры       
муниципального  
развития        

	2 
	Формирование   
порядка        
разработки,    
реализации и   
мониторинга    
реализации     
долгосрочных   
муниципальных  
целевых        
программ, а    
также          
закрепление    
процедуры      
изменения      
(корректировки)
или досрочного 
прекращения    
долгосрочных   
муниципальных  
целевых        
программ с     
учетом         
фактически     
достигнутых    
результатов в  
ходе их        
реализации     
	Закрепление      
порядка          
разработки,      
реализации и     
мониторинга      
реализации       
долгосрочных     
муниципальных    
целевых программ 
без детализации  
требований,      
предъявляемых    
к структуре и    
содержанию       
долгосрочной     
муниципальной    
целевой          
программы;       
взаимоувязки     
устанавливаемых  
индикаторов      
оценки           
результативности,
планируемых      
результатов и    
объемов          
бюджетного       
финансирования   
	Приведет к      
"размыванию"    
сферы и степени 
ответственности 
субъектов       
бюджетного      
планирования,   
задействованных 
в реализации    
программы;      
созданию        
препятствий для 
объективной и   
адекватной      
оценки          
деятельности    
ведомств;       
снижению        
эффективности   
расходования    
бюджетных       
средств         
	В ходе формирования 
порядка разработки  
и реализации        
долгосрочных        
муниципальных       
целевых программ, а 
также при           
определении         
оптимального набора 
критериев и         
индикаторов оценки, 
объективно          
отражающих          
результаты          
реализации          
долгосрочных целевых
программ, а также   
критериев досрочного
прекращения их      
реализации могут    
возникать           
методологический    
риск и "риски       
несогласованности"; 
"риски              
несогласованности"  
заключаются в       
возможности         
неадекватного       
согласования на     
долгосрочный период 
планирования общих  
бюджетных параметров
и параметров        
долгосрочных целевых
программ, а также   
неадекватной увязки 
реализации работ,   
предусмотренных в   
рамках данного блока
мероприятий, с      
выполнением работ по
формированию Реестра
муниципальных услуг 
и разработки        
стандартов качества 
предоставления      
соответствующих     
муниципальных услуг,
поскольку последние 
мероприятия         
выступают           
определенной базой, 
методологическим    
инструментарием и   
для формирования    
долгосрочных        
муниципальных       
целевых программ    
	При проведении     
инвентаризации в   
рамках данной      
альтернативы и     
риск "асимметрии   
информации", и     
"риск              
несогласованности" 
будет являться     
существенным и     
недопустимым       
	Не           
предлагается 
к реализации 
	Не предлагается 
к реализации    

	
	
	Обязательными    
параметрами      
долгосрочной     
муниципальной    
целевой программы
будут            
установлены:     
- индикаторы     
оценки           
результативности 
программы;       
- сроки и этапы  
реализации       
программы, в     
том числе сроки  
достижения целей 
и выполнения     
этапов реализации
программы;       
- оценка рисков  
реализации       
программы и      
мероприятия по   
их снижению;     
- требования к   
ресурсному       
обеспечению      
программы;       
- система        
мониторинга за   
реализацией      
программы;       
- система        
контроля за      
реализацией      
программы;       
- оценка         
эффективности    
реализации       
программы;       
методика         
проведения       
мониторинга      
должна быть      
предназначена    
для оценки       
соответствия     
действующих      
долгосрочных     
муниципальных    
целевых программ 
требованиям      
действующих      
нормативных      
правовых актов,  
определения их   
эффективности,   
рейтинга и       
принятия решений 
о необходимости  
внесения в них   
изменений или    
дополнений       
	Внедрение в     
практику        
бюджетного      
планирования    
долгосрочных    
муниципальных   
целевых программ
позволит        
выстроить четкую
систему         
программно-     
целевого        
планирования на 
долгосрочную    
перспективу     
	
	При проведении     
инвентаризации в   
рамках данной      
альтернативы риск  
"асимметрии        
информации" и "риск
несогласованности" 
будет являться     
умеренным и        
оправданным        
	Предлагается 
к реализации 
	Закрепленная    
методика        
проведения      
мониторинга     
будет           
представлять    
собой           
эффективный     
инструментарий, 
позволяющий     
соизмерять      
результаты      
реализации      
долгосрочных    
муниципальных   
целевых программ
и сопоставлять  
программы между 
собой           


Механизм минимизации рисков предлагаемых к реализации

альтернатив и устранения их негативного влияния

Для сокращения негативного влияния и минимизации вероятности возникновения рисков предлагаемых к реализации альтернатив необходимо предусмотреть соответствующие мероприятия:

- риск "асимметрии информации" был классифицирован как приемлемый, поэтому для его устранения будут привлечены квалифицированные специалисты в сфере государственного и муниципального управления, экономики муниципального сектора для выполнения работ по инвентаризации целей и задач, утвержденных в программных документах социально-экономического развития города Омска на средне- и долгосрочную перспективу, и их отражения в действующих долгосрочных муниципальных целевых программах (за последние три отчетных года и текущий финансовый год);

- работу по минимизации методологического риска предполагается выстроить на основе применения результатов проведенной инвентаризации целей и задач, а также обобщенного опыта других муниципальных образований и субъектов Российской Федерации по определению оптимального набора критериев и индикаторов оценки, объективно отражающих результаты реализации долгосрочных муниципальных целевых программ;

- в целях минимизации "рисков несогласованности" предполагается внедрить систему мониторинга показателей результативности выполнения долгосрочных муниципальных целевых программ, позволяющую отслеживать соответствующие показатели в оперативном режиме и своевременно принимать меры по устранению несогласованности параметров долгосрочных муниципальных целевых программ и общих бюджетных параметров, а также Реестра муниципальных услуг и стандартов их качества.

§ 6. Формирование и практическое применение реестра

расходных обязательств

Анализ исходного состояния и обоснование необходимости

реализации блока мероприятий "Формирование и практическое

применение реестра расходных обязательств"

В соответствии с Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" расходные обязательства местных бюджетов включают расходы по вопросам местного значения муниципальных образований, определенные данным законом, а также по отдельным государственным полномочиям Российской Федерации и (или) субъектов Российской Федерации, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций из соответствующих бюджетов. Кроме того, органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования.

В целях повышения результативности бюджетных расходов в Бюджетном кодексе Российской Федерации закреплены основы эффективного результативного бюджетного планирования:

- выделение закрытого перечня форм бюджетных ассигнований, различающихся правовым статусом и отражением в бюджете;

- создание законодательной базы для увязки бюджетных ассигнований с объемом и качеством предоставления муниципальных услуг;

- введение новых форм бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг;

- уточнение порядка планирования и отражения в бюджете муниципального образования бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ и бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности.

Также Бюджетным кодексом Российской Федерации определены различия в планировании и исполнении разных типов бюджетных ассигнований (расходных обязательств) (рисунок 4).

Рисунок 4

Классификация расходных обязательств бюджета муниципального

образования

                      ┌───────────────────────┐

                    ┌─┤Расходные обязательства├─┐

                   \│/└───────────────────────┘\│/

          ┌─────────┴───┐           ┌───────────┴────────────┐

          │  Публичные  │           │Расходные обязательства,│

          │обязательства│           │       связанные с      │

          └─────────┬───┘           │     предоставлением    │

                   \│/              │  муниципальных услуг   │

          ┌─────────┴───┐           └────────────────────────┘

          │  Публичные  │

          │ нормативные │

          │обязательства│

          └─────────────┘

Бюджетные ассигнования на оказание муниципальных услуг предусматриваются на исполнение расходных обязательств, возникающих в результате заключения органами местного самоуправления и бюджетными учреждениями договоров гражданско-правового характера (трудовых соглашений, муниципальных контрактов) либо установления иных условий предоставления бюджетных средств при осуществлении возложенных на них функций.

С 1 января 2009 года планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам будет осуществляться с учетом муниципального задания. Распорядители бюджетных средств, являющиеся органами местного самоуправления, могут выступать заказчиком муниципальных услуг, оказываемых за счет бюджетных средств юридическим или физическим лицам автономными учреждениями. В качестве формы финансового обеспечения деятельности автономных учреждений Бюджетный кодекс Российской Федерации закрепляет предоставление субсидий автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат по оказанию ими муниципальных услуг в соответствии с муниципальными заданиями и иные субсидии автономным учреждениям.

Таким образом, каждое бюджетное ассигнование, с одной стороны, выражает расходные обязательства, выражает полномочия, нормативно-правовую базу деятельности органов местного самоуправления. С другой стороны, для каждого бюджетного ассигнования сформулировано муниципальное задание.

В отличие от бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг бюджетные ассигнования на исполнение публичных расходных обязательств не носят возмездного характера.

Новая система классификации расходов бюджетов позволяет при составлении и рассмотрении проектов бюджетов корректировать состав бюджетных ассигнований (отражаемых уникальными кодами целевых статей и (или) видов расходов) исходя из состава расходных обязательств и планируемых результатов деятельности органов местного самоуправления по оказанию муниципальных услуг.

Одновременно с введением классификации операций сектора государственного управления существенно расширены возможности по более детальному отражению расходных обязательств, исполняемых теми или иными главными распорядителями бюджетных средств, реализуемых ими долгосрочных или ведомственных целевых программ, развитию управленческого учета и внутреннего контроля за эффективностью использования бюджетных средств.

В городе Омске на протяжении трех последних лет существует практика ведения реестра расходных обязательств.

На момент подготовки настоящего Плана мероприятий действует постановление Мэра города Омска от 6 июня 2007 года N 426-п "Об утверждении Порядка ведения реестра расходных обязательств муниципального образования городской округ город Омск Омской области" (далее - Порядок ведения реестра расходных обязательств).

В соответствии с данным постановлением реестр расходных обязательств муниципального образования городской округ город Омск Омской области (далее - Реестр расходных обязательств) содержит следующие разделы:

- наименование полномочия;

- наименование муниципального образования Омской области, осуществляющего соответствующее полномочие;

- наименование расходного обязательства муниципального образования городской округ город Омск Омской области;

- правовые основания, предусматривающие возникновение расходных обязательств муниципального образования городской округ город Омск Омской области (положения нормативных правовых актов и заключенных органами местного самоуправления муниципального образования городской округ город Омск Омской области договоров и соглашений);

- код функциональной и экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации;

- объем средств на исполнение расходного обязательства муниципального образования городской округ город Омск Омской области за отчетный финансовый год, на текущий финансовый год и плановый период.

Кроме того, указанным постановлением определяется форма и порядок ведения Реестра расходных обязательств.

В соответствии с постановлением данные Реестра расходных обязательств используются:

- при разработке проекта бюджета города Омска на очередной финансовый год и перспективного финансового плана города Омска;

- при определении в плановом периоде объемов бюджета действующих обязательств и бюджета принимаемых обязательств муниципального образования городской округ город Омск Омской области.

Таким образом, анализ сложившейся практики ведения Реестра расходных обязательств позволяет определить следующие моменты, обосновывающие необходимость преобразований и реализации блока мероприятий "Формирование и практическое применение реестра расходных обязательств":

- преобладание преимущественно формального подхода при описании расходных обязательств;

- наличие практики указания в качестве "актов установления" уставов учреждений и организаций или положений о структурных подразделениях Администрации города Омска и иных органов местного самоуправления;

- отсутствие закрепленной методики расчета объема расходов по каждому обязательству в отдельности.

Таким образом, в целях устранения обозначенных проблемных ситуаций необходима реализация данного блока мероприятий в рамках настоящего Плана мероприятий.

Схема 5

Реализация блока мероприятий "Формирование и практическое

применение реестра расходных обязательств"

                   ┌───────────────────────────────┐

                   │   Инвентаризация расходных    │

                   │  обязательств с точки зрения  │

                 ┌>│наличия нормативного правового ├─┐

                 │ │регулирования предусматриваемых│ │

                 │ │в бюджете расходов за последние│ │

                 │ │  три отчетных года и текущий  │ │

                 │ │         финансовый год        │ │

                 │ └───────────────────────────────┘ │

      ┌──────────┴───────────────────┐              \│/

      │Не менее 90 процентов расходов│ ┌─────────────┴───────────┐

      │    бюджета муниципального    │ │  Внесение изменений в   │

      │  образования регулируются    │ │   действующий Порядок   │

      │      правовыми актами        │ │ведения реестра расходных│

      │ муниципального образования,  │ │       обязательств      │

      │   детально определяющими     │ └─────────────┬───────────┘

      │  порядок расчета стоимости   │               │

      │  реализации соответствующих  │               │

      │    расходных обязательств    │               │

      └──────────┬───────────────────┘               │

                /│\                                 \│/

          ┌──────┴──────────────────┐  ┌─────────────┴────────────┐

          │ Порядок расчета объемов │  │ Формализованный порядок  │

          │   расходов бюджета на   │  │      по раздельному      │

          │       реализацию        │  │  планированию бюджетных  │

          │соответствующих расходных├<─┤ассигнований на исполнение│

          │      обязательств       │  │       действующих и      │

          │                         │  │ принимаемых обязательств │

          └─────────────────────────┘  └──────────────────────────┘

Обоснование блока мероприятий "Формирование и практическое

применение реестра расходных обязательств"

Блок мероприятий "Формирование и практическое применение реестра расходных обязательств" базируется на результатах реализации следующих блоков мероприятий, подготавливающих основу для перехода на эффективное бюджетное планирование: "Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг", "Стандартизация муниципальных услуг", "Оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования", "Совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых программ". От качества выполнения мероприятий данного блока зависит эффективность практического применения инструментария среднесрочного финансового планирования.

Первый уровень

Необходимо провести подробную инвентаризацию расходных обязательств города Омска с точки зрения наличия нормативного правового регулирования предусматриваемых в бюджете города Омска расходов за последние три отчетных года и текущий финансовый год.

Проведение данной аналитической работы позволит подготовить фактологическую и методологическую базу для внесения изменений в действующий Порядок ведения реестра расходных обязательств.

Второй уровень

Далее необходимо разработать и утвердить изменения и дополнения в действующий Порядок ведения реестра расходных обязательств.

При разработке данного нормативного правового акта будут в обязательном порядке учтены требования Бюджетного кодекса Российской Федерации и Методические указания по составлению реестров расходных обязательств субъектов бюджетного планирования и государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, разработанные Министерством финансов Российской Федерации (с учетом специфики на уровне муниципального образования).

Результатом реализации данного мероприятия станет изложение новой редакции Порядка ведения реестра расходных обязательств, который будет являться основой для формирования бюджета города Омска на три года.

Третий уровень

На втором этапе реализации Плана мероприятий будет разработан и утвержден формализованный порядок по раздельному планированию бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств. Данный порядок будет детально регламентировать механизм взаимодействия участников бюджетного процесса в городе Омске с целью формирования и уточнения базовых объемов бюджетного финансирования для расчета действующих и принимаемых обязательств по каждому субъекту бюджетного планирования на очередной финансовый год и плановый период с применением реестра расходных обязательств.

Результатом реализации данного мероприятия будет являться утверждение методологии по раздельному планированию бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств города Омска.

Четвертый уровень

Разработка и утверждение порядка расчета объемов расходов бюджета города Омска на реализацию действующих и принимаемых расходных обязательств.

В составе разработанного порядка расчета объемов расходов бюджета города Омска на реализацию действующих и принимаемых расходных обязательств обязательно будет предусмотрено использование (в зависимости от специфики соответствующих расходных обязательств) следующих методов расчета объема бюджетных ассигнований:

- нормативный метод;

- метод индексации;

- плановый метод;

- иные методы расчета.

В результате реализации мероприятия для каждого расходного обязательства будет определен и закреплен соответствующий метод расчета объемов бюджетных ассигнований; базовой основой бюджетного планирования будут являться затраты бюджета на единицу измерения конкретного расходного обязательства бюджета города Омска; будет определена методология формирования затрат на реализацию расходных обязательств, закрепленных в реестре расходных обязательств.

Кроме этого, в рамках реализации блока мероприятий планируется проведение работ, направленных на автоматизацию расчета нормативов бюджетного финансирования отдельных расходных обязательств. Проведение данных работ целесообразно в первую очередь в сферах, где в экспериментальном режиме планируется разработка методик нормативного бюджетного финансирования, в частности в системе общего, дошкольного и дополнительного образования.

(абзац введен Постановлением Администрации города Омска от 27.03.2009 N 214-п)

Пятый уровень

По итогам формирования Реестра расходных обязательств на 2009 год и на плановый период до 2011 года планируется опубликовать на официальном сайте Администрации города Омска (www.omsk.ru) Реестр расходных обязательств на среднесрочную перспективу (2009 - 2011 годы).

Итогом реализации комплекса мероприятий станет достижение уровня, при котором не менее 90 процентов расходов бюджета города Омска регулируются муниципальными правовыми актами, детально определяющими порядок расчета стоимости реализации соответствующих расходных обязательств.

План реализации блока мероприятий "Формирование и практическое применение реестра расходных обязательств" представлен в таблице 15.

Таблица 15

	N 
п/п
	Наименование     
мероприятия     
	Ответст-
венный 
испол- 
нитель 
	Иные     
структурные 
подразделения,
привлекаемые 
для реализации
мероприятия 
	Срок реализации   
мероприятия     
	Итог реализации
мероприятия  

	
	
	
	
	На 1 этапе
реализации
Плана  
меро-  
приятий 
	На 2 этапе
реализации
Плана  
меро-  
приятий 
	

	1 
	Инвентаризация        
расходных обязательств
с точки зрения наличия
нормативного правового
регулирования         
предусматриваемых в   
бюджете города Омска  
расходов за последние 
три отчетных года и   
текущий финансовый год
	ДФиК  
	Структурные 
подразделения
Администрации
города Омска 
	Апрель  
2008 года
(далее - 
регулярно)
	-    
	Аналитическая 
записка    
(статистические,
табличные   
материалы)   

	2 
	Разработка и внесение 
изменений в           
действующий Порядок   
ведения реестра       
расходных обязательств
	ДФиК  
	-      
	Май   
2008 года
	-    
	Нормативный  
правовой акт  

	3 
	Разработка и          
утверждение           
формализованного      
порядка по раздельному
планированию бюджетных
ассигнований на       
исполнение действующих
и принимаемых         
обязательств          
	ДФиК  
	-       
	-     
	Октябрь  
2008 года 
	Нормативный   
правовой акт  

	4 
	Разработка и          
утверждение порядка   
расчета объемов       
расходов бюджета      
города Омска на       
реализацию            
соответствующих       
расходных обязательств
	ДФиК  
	Структурные  
подразделения 
Администрации 
города Омска 
	-     
	Октябрь  
2008   
	Нормативный   
правовой акт  

	5 
	Формирование реестра  
расходных обязательств
города Омска на 2009  
год и на плановый     
период 2010 и 2011    
годов                 
	ДФиК  
	Структурные  
подразделения 
Администрации 
города Омска 
	-     
	Ноябрь  
2008 года 
	Нормативный   
правовой акт  

	6 
	Опубликование в СМИ и 
(или) сети "Интернет" 
Реестра расходных     
обязательств          
	ДФиК  
	ДИПОО     
	-     
	Декабрь  
2008 года 
(далее - 
регулярно)
	Публикация   

	7 
	Достижение уровня     
управления            
муниципальными        
финансами, при        
котором не менее 90   
процентов расходов    
бюджета города Омска  
регулируются          
муниципальными        
правовыми актами,     
детально определяющими
порядок расчета       
стоимости реализации  
соответствующих       
расходных обязательств
	ДФиК  
	Структурные  
подразделения 
Администрации 
города Омска 
	-     
	Июнь   
2009 года 
(далее - 
регулярно)
	Аналитическая  
записка     
(статистические,
табличные   
материалы)   


Анализ и оценка альтернативных механизмов реформирования

в рамках блока мероприятий "Формирование и практическое

применение реестра расходных обязательств" в сопоставлении

с рисками реализации

Поскольку формирование и ведение Реестра расходных обязательств в обязательном порядке должно предшествовать разработке и утверждению бюджета муниципального образования на трехлетний период, альтернативы реализации данного блока мероприятий на сегодняшний день не существует.

Альтернативность решений, принимаемых в рамках настоящего блока мероприятий, будет выражаться в различной степени детализации разрабатываемых муниципальных правовых актов, а также в различной степени сложности и детализации алгоритмов расчета объемов расходов бюджета на реализацию соответствующих расходных обязательств (таблица 16).

Таблица 16

	N 
п/п
	Наименование   
мероприятия    
	Возможная    
альтернатива в  
способах     
реализации    
мероприятия   
	Оценка возможной
альтернативы в 
способах    
реализации   
мероприятия  
	Оценка рисков    
возможной     
альтернативы в   
способах реализации 
мероприятия    
	Оценка выявленного 
источника риска  
	Оценка   
предлагаемого
способа   
реализации 
мероприятия в
рамках Плана
мероприятий 
	Обоснование  
целесообразности
применения   
выбранного   
способа    
реализации   
мероприятия в 
рамках Плана  
мероприятий  

	1 
	Инвентаризация   
расходных        
обязательств с   
точки зрения     
наличия          
нормативного     
правового        
регулирования    
предусматриваемых
в бюджете        
расходов за      
последние три    
отчетных года и  
текущий          
финансовый год   
	Проведение       
инвентаризации   
наиболее         
существенных     
расходных        
обязательств или 
анализ правовых  
актов одного из  
уровней          
нормативного     
регулирования    
(федерального,   
регионального или
муниципального)  
	Не позволит     
определить      
исчерпывающий   
перечень        
расходных       
обязательств    
города Омска и  
основу          
нормативного    
правового       
регулирования их
осуществления   
	В процессе          
проведения          
инвентаризации      
возможно наступление
юридического риска, 
возникновение       
которого обусловлено
внесением возможных 
изменений в         
федеральные законы  
и иные нормативные  
правовые акты,      
устанавливающие     
расходные           
обязательства       
муниципального      
образования, и      
методические        
указания            
Министерства        
финансов Российской 
Федерации,          
устанавливающие     
порядок формирования
и ведения реестра   
расходных           
обязательств;       
кроме того, в       
процессе проведения 
инвентаризации      
расходных           
обязательств города 
Омска возможно      
наступление риска   
"асимметрии         
информации"         
	Юридический риск   
при реализации     
данной альтернативы
оценивается как    
умеренный и        
оправданный.       
Риск "асимметрии   
информации"        
оценивается как    
критический и      
недопустимый       
	Не           
предлагается 
к реализации 
	Не предлагается 
к реализации    

	
	
	Проведение       
инвентаризации   
методом анализа  
правовых актов   
всех уровней     
нормативного     
регулирования    
(федерального,   
регионального,   
муниципального)  
	Позволит        
определить      
правомерность   
осуществления   
соответствующих 
расходов за     
счет средств    
бюджета города  
Омска, правовые 
основания для   
финансирования  
расходных       
обязательств    
	
	При реализации     
данной альтернативы
и юридический риск,
и риск "асимметрии 
информации"        
оцениваются как    
умеренный и        
оправданный        
	Предлагается 
к реализации 
	Предлагаемый    
способ          
реализации      
мероприятия     
позволит        
получить        
исчерпывающую и 
объективную     
информацию о    
структуре,      
объемах и       
правовых        
основаниях      
осуществления   
расходных       
обязательств    
города Омска за 
последние три   
отчетных года и 
текущий         
финансовый год  

	2 
	Разработка и     
внесение         
изменений в      
действующий      
Порядок ведения  
реестра          
расходных        
обязательств     
	Одной из         
альтернатив      
является         
закрепление      
наиболее общих   
требований,      
предъявляемых к  
структуре,       
содержанию и     
порядку ведения  
Реестра расходных
обязательств     
	Приведет к      
невозможности   
выявления       
объективной     
структуры       
расходных       
обязательств    
города Омска,   
формирования    
четкой и        
прозрачной      
основы для      
формирования    
проекта бюджета 
города Омска на 
очередной       
финансовый год  
и плановый      
период          
	При разработке      
порядка формирования
Реестра расходных   
обязательств может  
возникнуть          
методологический    
риск, который       
заключается в       
вероятности выбора  
неверных критериев  
при определении     
структуры и         
содержания реестра, 
а также порядка его 
ведения, типологии  
расходных           
обязательств, что   
может привести к    
невозможности       
формирования        
объективной         
структуры расходных 
обязательств города 
Омска               
	При реализации     
данной альтернативы
методологический   
риск оценивается   
как недопустимый и 
критический        
	Не           
предлагается 
к реализации 
	Не предлагается 
к реализации    

	
	
	Закрепление      
наиболее         
детальных        
требований,      
предъявляемых к  
структуре,       
содержанию и     
порядку ведения  
Реестра расходных
обязательств;    
обязательными    
параметрами      
положения о      
порядке          
формирования и   
ведения Реестра  
расходных        
обязательств     
будут            
установлены:     
- правовая форма 
и структура      
Реестра расходных
обязательств;    
- требования к   
субъектам        
бюджетного       
планирования о   
порядке          
формирования и   
ведения          
соответствующих  
реестров;        
- процедурные    
аспекты          
разработки и     
составления      
реестров         
расходных        
обязательств     
субъектов        
бюджетного       
планирования и   
сводного общего  
реестра расходных
обязательств     
города Омска     
	Разработанный   
порядок         
формирования и  
ведения Реестра 
расходных       
обязательств    
будет           
соответствовать 
требованиям     
Бюджетного      
кодекса         
Российской      
Федерации и     
учитывать       
положения       
Методических    
указаний по     
составлению     
реестров        
расходных       
обязательств    
субъектов       
бюджетного      
планирования и  
государственных 
внебюджетных    
фондов          
Российской      
Федерации,      
утвержденные    
Министерством   
финансов        
Российской      
Федерации       
	
	При реализации     
данной альтернативы
методологический   
риск оценивается   
как существенный и 
оправданный        
	Предлагается 
к реализации 
	Позволит выявить
объективную     
структуру       
расходных       
обязательств    
города и        
сформировать    
четкую и        
прозрачную      
основу для      
формирования    
проекта бюджета 
города на       
очередной       
финансовый год и
плановый период 

	3 
	Разработка и     
утверждение      
формализованного 
порядка по       
раздельному      
планированию     
бюджетных        
ассигнований     
на исполнение    
действующих и    
принимаемых      
обязательств     
	Отсутствие в     
порядке по       
раздельному      
планированию     
бюджетных        
ассигнований на  
исполнение       
действующих и    
принимаемых      
обязательств     
методических и   
методологических 
основ выделения  
и планирования   
соответствующих  
обязательств     
	Сведение порядка
до уровня       
"процедурного"  
документа       
существенно     
снизит          
практическую    
ценность и      
значимость      
документа       
	В процессе          
разработки          
и утверждения       
формализованного    
порядка по          
раздельному         
планированию        
бюджетных           
ассигнований на     
исполнение          
действующих и       
принимаемых         
обязательств может  
возникнуть          
методологический    
риск, который       
заключается в       
вероятности выбора  
неверной методологии
отнесения тех или   
иных обязательств к 
действующим или     
принимаемым, а также
риск неэффективного 
бюджетного          
планирования в      
среднесрочной       
перспективе, что    
может вызвать       
затруднение         
достижения уровня   
управления          
муниципальными      
финансами, при      
котором не менее 90 
процентов расходов  
бюджета города Омска
регулируются        
муниципальными      
правовыми актами,   
детально            
определяющими       
порядок расчета     
стоимости реализации
соответствующих     
расходных           
обязательств        
	При реализации     
данной             
альтернативы и     
методологический   
риск, и риск       
неэффективного     
бюджетного         
планирования       
оцениваются как    
недопустимый       
и критический      
	Не           
предлагается 
к реализации 
	Не              
предлагается    
к реализации    

	
	
	Уровень          
детализации      
указанного       
Порядка,         
предусматривающий
методологию      
выделения и      
разграничения    
действующих и    
принимаемых      
обязательств;    
примерную        
структуру        
действующих и    
принимаемых      
обязательств;    
схемы и механизмы
координации      
взаимодействия   
субъектов        
бюджетного       
планирования в   
процессе         
разработки       
проекта бюджета  
города Омска;    
требования к     
содержанию       
обоснований      
бюджетных        
ассигнований     
субъектов        
бюджетного       
планирования;    
порядок          
распределения    
бюджетных        
ассигнований на  
исполнение       
действующих и    
принимаемых      
расходных        
обязательств на  
соответствующий  
финансовый год   
и плановый       
период между     
субъектами       
бюджетного       
планирования     
	Позволит        
обеспечить      
четкое и        
устойчивое      
среднесрочное   
финансовое      
планирование    
	
	При реализации     
данной альтернативы
и методологический 
риск, и риск       
неэффективного     
бюджетного         
планирования       
оцениваются как    
умеренный и        
оправданный        
	Предлагается 
к реализации 
	Будет           
разработана и   
внедрена в      
практику        
бюджетного      
планирования    
методология     
формирования    
обоснований     
бюджетных       
ассигнований на 
исполнение      
каждого         
расходного      
обязательства   
города Омска    


Механизм минимизации рисков предлагаемых к реализации

альтернатив и устранения их негативного влияния

Для сокращения негативного влияния и минимизации вероятности возникновения рисков предлагаемых к реализации альтернатив необходимо предусмотреть соответствующие мероприятия:

- для устранения риска "асимметрии информации" планируется проведение детальной и исчерпывающей инвентаризации расходных обязательств с точки зрения наличия нормативного правового регулирования предусматриваемых в бюджете города Омска расходов, а также привлечение квалифицированных консультантов в сфере исследования бюджетных отношений для проведения инвентаризации расходных обязательств города Омска;

- юридический риск планируется смягчить с помощью проведения постоянного во времени мониторинга изменения законодательства и подзаконных нормативных правовых актов федерального и регионального уровней с целью своевременного внесения адекватных изменений в Реестр расходных обязательств;

- методологические риски и риск неэффективного бюджетного планирования предполагается минимизировать следующим образом: руководствоваться Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также Методическими указаниями по составлению реестров расходных обязательств субъектов бюджетного планирования и государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, Методическими указаниями Министерства финансов Российской Федерации по составлению обоснований бюджетных ассигнований на 2008 - 2010 годы и иными нормативными актами Министерства финансов Российской Федерации; при разработке нормативных правовых актов использовать обобщенный накопленный опыт других муниципальных образований по соответствующей проблематике.

§ 7. Разработка и утверждение бюджета муниципального

образования город Омск на трехлетний период

Анализ исходного состояния и обоснование необходимости

реализации блока мероприятий "Разработка и утверждение

бюджета муниципального образования город Омск

на трехлетний период"

На момент подготовки настоящего Плана мероприятий департаментом финансов и контроля администрации города Омска ежегодно формируется проект бюджета города Омска на очередной финансовый год и необходимые сопроводительные материалы к нему.

Предварительная оценка отклонений за период 2004 - 2007 годы утвержденных на год доходов и расходов бюджета города Омска от фактических показала, что между плановыми значениями показателей расходов и доходов бюджета города Омска наблюдаются значительные расхождения (рисунки 5, 6).

Рисунок 5

Доходы бюджета города Омска за период 2004 - 2007 годы

Рисунок 6

Расходы бюджета города Омска за период 2004 - 2007 годы

Так, в 2004 году доходы и расходы бюджета города Омска были исполнены не в полном объеме относительно первоначально запланированных значений; начиная с 2005 года фактическое исполнение доходов и расходов бюджета происходило с перевыполнением изначально запланированных значений. Наибольшее перевыполнение наблюдалось в 2005 году: плана по доходам бюджета - 2302950,2 тыс. рублей, по расходам - 1915787 тыс. рублей (рисунок 7).

Рисунок 7

Отклонения между изначально запланированными и фактически

выполненными доходами и расходами бюджета города Омска

за период 2004 - 2007 годы

Так, в 2004 году бюджет города Омска был фактически исполнен с дефицитом, тогда как планировался бездефицитным; в 2005 году бюджет был запланирован с превышением расходов над доходами, но был исполнен с превышением доходов над расходами; в 2006 году расхождение плановых и фактических параметров дефицита составило 203386 тыс. рублей (рисунок 8).

Рисунок 8

Показатель "доходы - расходы" (дефицит) бюджета города

Омска за период 2004 - 2007 годы

Комплексный анализ причин возникающих отклонений не проводился, фрагментарно причины невыполнения основных показателей по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям доходной и расходной частей бюджета отражались в пояснительных записках к отчетам об исполнении бюджета города Омска за каждый соответствующий отчетный финансовый год.

Выявленная динамика свидетельствует о необходимости проведения детального анализа возникающих отклонений плановых и фактических показателей доходов и расходов бюджета города Омска с целью развития среднесрочного финансового планирования.

Необходимость введения среднесрочного финансового планирования обусловлена потребностью в определении финансовых возможностей муниципального образования город Омск на среднесрочную перспективу. Среднесрочный финансовый план составляется на трехлетний период с ежегодной корректировкой бюджетных показателей по результатам каждого бюджетного цикла и служит важным инструментом построения сбалансированной, планомерной и целенаправленной социально-экономической политики муниципального образования город Омск, предпосылкой к стабильности и прогнозируемости бюджетного процесса города Омска.

Если ранее перспективное финансовое планирование носило справочно-аналитический характер, четко не увязывалось с формированием проекта бюджета, то действующий в настоящее время Бюджетный кодекс Российской Федерации в статье 169 закрепляет обязательность интегрирования среднесрочного финансового планирования в бюджетный процесс посредством двух альтернативных механизмов:

- разработка и утверждение местного бюджета на очередной финансовый год и среднесрочного финансового плана на очередной финансовый год и плановый период;

- разработка и утверждение местного бюджета сроком на три года: на очередной финансовый год и плановый период.

В соответствии с Решением Омского городского Совета от 14 октября 2001 года N 418 "Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городе Омске" одновременно с проектом Решения о бюджете города Омска составляется и представляется в Омский городской Совет перспективный финансовый план.

Начиная с 2005 года велась работа по разработке перспективного финансового плана города Омска, что подтверждается следующими ежегодно разрабатываемыми и принимаемыми муниципальными правовыми актами:

- постановлением Мэра города Омска от 7 июня 2005 года N 283-п "Об организации работы по разработке проекта бюджета города Омска на 2006 год и перспективного финансового плана города Омска на период до 2008 года";

- Распоряжением Мэра города Омска от 7 июня 2006 года N 251-р "Об организации работы по разработке проекта бюджета города Омска на 2007 год и перспективного финансового плана города Омска на период до 2009 года";

- распоряжением Мэра города Омска от 26 апреля 2007 года N 153-р "Об организации работы по разработке проекта бюджета города Омска на 2008 год и перспективного финансового плана города Омска на 2008 - 2010 годы";

- постановлением Мэра города Омска от 15 января 2007 года N 3-п "О перспективном финансовом плане города Омска на 2007 - 2009 годы";

- постановлением Мэра города Омска N 847-п от 30 октября 2007 года "О внесении проекта бюджета города Омска на 2008 год в Омский городской Совет".

Основные параметры бюджета города Омска в соответствии с утвержденным среднесрочным финансовым планом города Омска на 2008 - 2010 годы отражены на рисунке 9.

Рисунок 9

Основные параметры бюджета города Омска в соответствии

с утвержденным среднесрочным финансовым планом города Омска

на 2008 - 2010 годы

Таким образом, на сегодняшний день сформированы все предпосылки для введения среднесрочного финансового планирования в городе Омске на трехлетний период:

- разграничение расходных полномочий между уровнями власти;

- определение основных параметров долговой политики органов власти в Бюджетном кодексе Российской Федерации;

- закрепление нормативов налоговых отчислений в бюджеты разных уровней бюджетной системы в Бюджетном кодексе Российской Федерации;

- наличие трехлетнего опыта применения перспективного финансового планирования.

Схема 6

Реализация блока мероприятий "Разработка и утверждение

бюджета муниципального образования город Омск

на трехлетний период"

                    ┌──────────────────────────────────────┐

                    │  Оценка и анализ причин отклонений   │

                    │утвержденных на год доходов и расходов│

                    │        бюджета города Омска и        │

                 ┌─>│   макроэкономических параметров от   ├──┐

                 │  │фактических (в том числе по отдельным │  │

                 │  │ статьям бюджетной классификации) за  │  │

                 │  │последние три отчетных года и текущий │  │

                 │  │             финансовый год           │ \│/

                 │  └──────────────────────────────────────┘  │

                 │                           ┌────────────────┴──────┐

                 │                           │ Порядок формирования  │

         ┌───────┴────────────────┐          │проекта бюджета города │

         │ Не менее 80 процентов  │          │  Омска на очередной   │

         │расходов бюджета города │          │   финансовый год и    │

         │ Омска распределены на  │          │   плановый период с   │

         │  плановый период между │          │учетом утвержденного в │

         │       главными         │          │ отчетном году бюджета │

         │распорядителями средств │          │  города Омска на три  │

         │         бюджета        │          │     финансовых года   │

         └───────┬────────────────┘          └────────────────┬──────┘

         ┌───────┴────────────────┐          ┌────────────────┴──────┐

         │ Бюджет города Омска на │          │  Утверждение сроков   │

         │ 2009 год и на плановый │          │рассмотрения отчета об │

         │период 2010 и 2011 годов├─<────────┤ исполнении бюджета за │

         └────────────────────────┘          │последний отчетный год │

                                             │не позднее рассмотрения│

                                             │  проекта бюджета на   │

                                             │ очередной финансовый  │

                                             │ год и плановый период │

                                             └───────────────────────┘

Обоснование блока мероприятий "Разработка и утверждение

бюджета муниципального образования город Омск

на трехлетний период"

Блок мероприятий "Разработка и утверждение бюджета на трехлетний период" базируется на результатах реализации комплекса мероприятий подготовительного характера, обеспечивающих переход на среднесрочное бюджетное планирование. Поэтому практически все мероприятия данного блока должны быть реализованы в рамках первого этапа настоящего Плана мероприятий, поскольку от качества выполнения и степени детализации их проработки зависит эффективность практического применения инструментария среднесрочного финансового планирования.

Первый уровень

Первоначально необходимо провести оценку и анализ причин, выявленных в ходе подготовки настоящего Плана мероприятий, отклонений утвержденных на год показателей доходной и расходной частей бюджета города Омска и макроэкономических параметров от фактических (в том числе по отдельным статьям бюджетной классификации) за последние три отчетных года и текущий финансовый год.

Проведение данной аналитической работы позволит подготовить фактологическую и методологическую базу для последующей разработки и утверждения методики формирования бюджета города Омска на трехлетний период; а также определения инструментария для прогнозирования показателей доходной и расходной частей бюджета в среднесрочном периоде.

Второй уровень

Следующим важным шагом является утверждение порядка формирования проекта бюджета города Омска на очередной финансовый год и плановый период с учетом утвержденного в отчетном году бюджета города Омска на три финансовых года. В соответствии с пунктом 2 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект местного бюджета составляется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, в соответствии с указанным Кодексом и принимаемыми с соблюдением его требований муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования. Данный порядок должен в обязательном порядке предусматривать:

- распределение центров ответственности по каждому из выделенных мероприятий в рамках разработки проекта бюджета города Омска на очередной финансовый год и плановый период;

- организационные и регламентные процедуры;

- схемы и механизмы координации взаимодействующих в процессе разработки проекта бюджета города Омска субъектов бюджетного планирования;

- сроки и планы-графики реализации соответствующих мероприятий;

- методологические основы планирования и прогнозирования показателей доходной и расходной частей среднесрочного (сроком на 3 года) бюджета, параметров муниципального долга, источников финансирования дефицита бюджета города Омска и иных показателей, предусмотренных статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- порядок распределения бюджетных ассигнований на соответствующий финансовый год и плановый период между главными распорядителям бюджетных средств, по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации Российской Федерации;

- процедуры и механизмы учета в разрабатываемом среднесрочном бюджете показателей утвержденного в отчетном году бюджета на три финансовых года.

При этом в целях соблюдения преемственности бюджетной и налоговой политики города Омска, обеспечения последовательности и сбалансированности важнейших показателей бюджета города Омска на трехлетний период важно детально проработать и утвердить сроки рассмотрения отчета об исполнении бюджета города Омска за последний отчетный год не позднее рассмотрения проекта бюджета города Омска на очередной финансовый год и плановый период.

Результатом реализации данного мероприятия будет являться:

- методологическая база для формирования проекта экономически обоснованного и социально-ориентированного бюджета города Омска на очередной финансовый год и плановый период; детальная степень регламентации предусматриваемых механизмов и процедур обеспечит четкое и устойчивое среднесрочное финансовое планирование, минимизацию рисков "некачественного" бюджетирования в трехлетнем финансовом периоде;

- методология распределения бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период.

Третий уровень

На втором этапе реализации Плана мероприятий в целях обеспечения информационной открытости деятельности Администрации города Омска планируется осуществить публикацию на официальном сайте Администрации города (www.omsk.ru):

- изменений в объемах доходов и расходов бюджета города Омска на плановый период, вносимых в рамках проекта бюджета города Омска на очередной финансовый год и плановый период, с обоснованиями причин и финансово-экономических последствий соответствующих изменений;

- утвержденного бюджета города Омска на очередной финансовый год и плановый период.

Итоговым планируемым результатом реализации блока мероприятий "Разработка и утверждение бюджета муниципального образования город Омск на трехлетний период" станет достижение уровня, при котором не менее 80 процентов расходов бюджета города Омска будут распределяться на плановый период (второй и третий год трехлетнего бюджетного цикла) между главными распорядителями бюджетных средств.

План реализации блока мероприятий "Разработка и утверждение бюджета муниципального образования город Омск на трехлетний период" представлен в таблице 17.

Таблица 17

	N 
п/п
	Наименование мероприятия
	Ответст-
венный 
испол- 
нитель 
	Иные     
структурные 
подразделения,
привлекаемые 
для реализации
мероприятия 
	Срок реализации   
мероприятия     
	Итог реализации
мероприятия  

	
	
	
	
	На 1 этапе
реализации
Плана   
мероприятий
	На 2 этапе
реализации
Плана   
мероприятий
	

	1 
	Оценка и анализ причин   
отклонений утвержденных  
на год доходов и расходов
бюджета города Омска и   
макроэкономических       
параметров от фактических
(в том числе по отдельным
статьям бюджетной        
классификации) за        
последние три отчетных   
года и текущий финансовый
год                      
	ДФиК  
	ДГЭП, иные  
структурные 
подразделения
Администрации
города Омска 
	Апрель 2008
года   
(далее - 
регулярно)
	-     
	Аналитическая 
записка    
(статистические,
табличные   
материалы)   

	2 
	Разработка и утверждение 
порядка формирования     
проекта бюджета города   
Омска на очередной       
финансовый год и плановый
период с учетом          
утвержденного в отчетном 
году бюджета города Омска
на три финансовых года   
	ДФиК  
	-      
	Май    
2008 года 
	-     
	Нормативный  
правовой акт  

	3 
	Утверждение сроков       
рассмотрения отчета об   
исполнении бюджета города
Омска за последний       
отчетный год не позднее  
рассмотрения проекта     
бюджета города Омска на  
очередной финансовый год 
и плановый период        
	ДФиК  
	-      
	Май    
2008 года 
	-     
	Нормативный  
правовой акт  

	4 
	Разработка и утверждение 
бюджета города Омска на  
2009 год и на плановый   
период 2010 и 2011 годов 
	ДФиК  
	-      
	-     
	Декабрь  
2008 года 
	Нормативный  
правовой акт  

	5 
	Публикация в сети        
"Интернет" изменений в   
объемах доходов и        
расходов бюджета города  
Омска на плановый период,
вносимых в рамках проекта
бюджета города Омска на  
очередной финансовый год 
и плановый период, с     
обоснованиями причин и   
финансово-экономических  
последствий              
соответствующих изменений
	ДФиК  
	ДИПОО    
	-     
	Июнь   
2009 года 
(далее - 
регулярно)
	Публикация   


Анализ и оценка альтернативных механизмов реформирования

в рамках блока мероприятий "Разработка и утверждение

бюджета муниципального образования город Омск на трехлетний

период" в сопоставлении с рисками реализации

Альтернативой бюджету муниципального образования город Омск на трехлетний период может стать разработка и принятие бюджета города Омска на очередной финансовый год и среднесрочного финансового плана города Омска на очередной финансовый год и плановый период.

Поскольку наилучшим с точки зрения стабильности и предсказуемости является инструментарий трехлетнего бюджетного планирования, альтернативность решений, принимаемых в рамках настоящего блока мероприятий, будет выражаться в различной степени детализации предлагаемых алгоритмов, то есть в способах реализации конкретных мероприятий (таблица 18).

Таблица 18

	N 
п/п
	Наименование   
мероприятия   
	Возможная     
альтернатива в   
способах      
реализации     
мероприятия    
	Оценка возможной 
альтернативы в  
способах     
реализации    
мероприятия    
	Оценка рисков   
возможной     
альтернативы в  
способах реализации
мероприятия    
	Оценка выявленного
источника риска  
	Оценка       
предлагаемого   
способа реализации
мероприятия в   
рамках Плана   
мероприятий    
	Обоснование    
целесообразности 
применения    
выбранного способа
реализации    
мероприятия в   
рамках Плана   
мероприятий    

	1 
	Оценка и анализ   
причин отклонений 
утвержденных на   
год доходов и     
расходов бюджета  
города Омска и    
макроэкономических
параметров от     
фактических (в том
числе по отдельным
статьям бюджетной 
классификации) за 
последние три     
отчетных года и   
текущий финансовый
год               
	Разнообразие      
способов          
реализации        
мероприятия       
заключается в     
различной степени 
глубины и         
детализации       
анализа причин    
отклонений        
утвержденных на   
год доходов и     
расходов бюджета  
города Омска и    
макроэкономических
параметров от     
фактических (в том
числе по отдельным
статьям бюджетной 
классификации),   
зафиксированных   
на каждом этапе   
отчетного периода 
	Сокращение        
степени глубины   
и детализации     
анализа и оценки  
причин            
отклонений        
утвержденных на   
год доходов и     
расходов бюджета  
города Омска и    
макроэкономических
параметров от     
фактических (в том
числе по отдельным
статьям бюджетной 
классификации)    
приведет к        
искажению реальной
оценки ситуации и 
создаст трудности 
для разработки    
корректной        
методологии       
формирования      
бюджета города    
Омска на          
трехлетний период 
	Сокращение степени 
глубины и          
детализации анализа
и оценки причин    
отклонений может   
привести к         
искажению реальной 
оценки ситуации и  
создаст риск       
"асимметрии        
информации" при    
формировании       
бюджета города     
Омска на трехлетний
период             
	Риск "асимметрии  
информации" при   
реализации данной 
альтернативы      
является          
существенным и    
недопустимым      
	Наилучшим с точки 
зрения            
практической      
значимости        
является анализ   
в разрезе         
следующих         
взаимоувязанных   
параметров:       
"утвержденный     
параметр" -       
"причина          
отклонения        
фактического      
значения          
параметра от      
запланированного" 
- "последствия    
отклонения        
фактического      
значения          
параметра от      
запланированного",
с детализацией до 
уровня конечной   
(первоначальной,  
детерминирующей)  
причины отклонения
	Получение         
объективной и     
полной информации 
о возможных       
факторах,         
оказывающих       
влияние на        
отклонения        
утвержденных на   
год доходов и     
расходов бюджета  
города Омска и    
макроэкономических
параметров от     
фактических (в    
том числе по      
отдельным статьям 
бюджетной         
классификации)    

	2 
	Разработка и      
утверждение       
порядка           
формирования      
проекта бюджета   
города Омска на   
очередной         
финансовый год и  
плановый период с 
учетом            
утвержденного в   
отчетном году     
бюджета города    
Омска на три      
финансовых года   
	Разнообразие      
способов          
реализации        
мероприятия       
заключается в     
различной степени 
детализации       
требований,       
предъявляемых к   
порядку           
формирования      
проекта бюджета   
города Омска на   
очередной         
финансовый год и  
плановый период   
с учетом          
утвержденного в   
отчетном году     
бюджета города    
Омска на три      
финансовых года   
	Отсутствие в      
порядке           
формирования      
проекта бюджета   
города Омска      
методических и    
методологических  
основ бюджетного  
планирования      
(сведение порядка 
до уровня         
"процедурного"    
документа)        
приведет к        
"дублированию"    
большей части     
положений данного 
нормативного      
правового акта и  
Положения о       
бюджетном процессе
в городе Омске,   
что существенно   
снизит            
практическую      
ценность и        
значимость        
документа         
	Сведение порядка до
"процедурного"     
уровня может       
привести к "риску  
дублирования" или, 
напротив, "риску   
несогласованности",
заключающемуся в   
том, что большая   
часть положений    
данного            
нормативного       
правового акта либо
уже нашла отражение
в Положении о      
бюджетном процессе 
в городе Омске,    
либо противоречит  
ему                
	И "риск           
дублирования",    
и "риск           
несогласованности"
данной            
альтернативы      
являются          
существенными и   
недопустимыми     
	Закрепление       
обязательных      
требований к      
порядку           
формирования      
проекта бюджета   
города Омска, в   
том числе         
методических и    
методологических  
основ бюджетного  
планирования      
	Разработанный и   
утвержденный      
порядок           
формирования      
проекта бюджета   
города Омска на   
очередной         
финансовый год и  
плановый период   
обеспечит четкое  
и устойчивое      
среднесрочное     
финансовое        
планирование,     
минимизацию рисков
"некачественного" 
бюджетирования в  
трехлетнем        
финансовом периоде


Механизм минимизации рисков предлагаемых к реализации

альтернатив и устранения их негативного влияния

Для сокращения негативного влияния и минимизации вероятности возникновения рисков предлагаемых к реализации альтернатив необходимо предусмотреть следующие мероприятия:

- для минимизации риска "асимметрии информации" предлагается проведение анализа возникших отклонений до уровня выявления первоначальной причины отклонения, что позволит обеспечить получение объективной и полной информации о возможных факторах, оказывающих влияние на отклонения утвержденных на год доходов и расходов бюджета города Омска и макроэкономических параметров от фактических (в том числе по отдельным статьям бюджетной классификации); кроме того, для снижения субъективной составляющей данного риска планируется привлечение квалифицированных консультантов для проведения данной работы;

- для устранения "риска дублирования", а также "риска несогласованности" предполагается установить обязательные требования к порядку формирования проекта бюджета города Омска, а именно:

- распределение центров ответственности по каждому из выделенных мероприятий в рамках разработки проекта бюджета города Омска на очередной финансовый год и плановый период;

- организационные и регламентные процедуры;

- схемы и механизмы координации взаимодействующих в процессе разработки проекта бюджета города Омска субъектов бюджетного планирования;

- сроки и графики реализации соответствующих мероприятий;

- методологические основы планирования и прогнозирования показателей доходной и расходной частей "среднесрочного" бюджета города Омска, параметров муниципального долга, источников финансирования дефицита бюджета города Омска и иных показателей, предусмотренных статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- порядок распределения бюджетных ассигнований на соответствующий финансовый год и плановый период между главными распорядителям бюджетных средств, по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации Российской Федерации;

- процедуры и механизмы учета в разрабатываемом среднесрочном бюджете показателей утвержденного в отчетном году бюджета на три финансовых года.

§ 8. Обязательная независимая публичная экспертиза

муниципальных правовых актов в области бюджетной

и налоговой политики

Анализ исходного состояния и обоснование необходимости

реализации блока мероприятий "Обязательная независимая

публичная экспертиза муниципальных правовых актов в области

бюджетной и налоговой политики"

Порядок подготовки и согласования проектов муниципальных правовых актов, разрабатываемых в городе Омске, не устанавливает обязанность проведения органами местного самоуправления города Омска публичной независимой экспертизы принимаемых нормативных актов.

Единственным механизмом внешнего контроля за эффективностью и обоснованностью принятия решений в области бюджетной политики в городе Омске является процедура проведения публичных слушаний, которые организуются в соответствии с Решением Омского городского Совета от 20 июля 2005 года N 272 "Об утверждении Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний в городе Омске".

В соответствии с действующим порядком проведения публичных слушаний проекты правовых актов, а также необходимые документы по вопросам, выносимым на публичные слушания, публикуются в средствах массовой информации города Омска после опубликования либо одновременно с опубликованием правового акта о назначении публичных слушаний, но не позднее чем за 30 календарных дней до дня проведения публичных слушаний. Такую публикацию осуществляет Мэр города Омска независимо от того, по чьей инициативе назначены публичные слушания.

Оценка фактических финансовых последствий реализации муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики в городе Омске не проводится.

В 2006 - 2007 годах Омским городским Советом был принят в общей сложности двадцать один правовой акт (Решение) в области бюджетной и налоговой политики (из них 14 - в 2006 году, 7 - в 2007 году на момент разработки настоящего Плана мероприятий). Только проекты Решений Омского городского Совета о бюджете города Омска на 2006 и 2007 годы, а также отчет об исполнении бюджета города Омска за 2006 год были рассмотрены на публичных слушаниях. Остальные проекты Решений процедуру внешнего контроля на эффективность и обоснованность принятия не проходили.

На сегодняшний день проводимая политика открытости деятельности органов местного самоуправления города Омска и вовлечения в процессы принятия решений по ключевым вопросам жизни города широкого круга лиц обуславливает внедрение в практику процедур публичной независимой экспертизы муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики.

Таким образом, проанализировав исходное состояние по блоку мероприятий "Обязательная независимая публичная экспертиза муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики", можно сделать вывод об отсутствии системы внешнего контроля за эффективностью и обоснованностью принятия муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики.

Схема 7

Реализация блока мероприятий "Обязательная независимая

публичная экспертиза муниципальных правовых актов в области

бюджетной и налоговой политики"

                         ┌───────────────────────────────┐

                         │ Оценка фактических финансовых │

                         │последствий реализации решений │

                   ┌────>│в области бюджетной и налоговой├──┐

                   │     │политики, принятых в последнем │  │

                   │     │   отчетном финансовом году    │  │

                   │     └───────────────────────────────┘ \│/

         ┌─────────┴──────────────────┐    ┌────────────────┴───────────────┐

         │ За последний отчетный год и│    │   Утверждение обязательности   │

         │ за отчетный период текущего│    │ процедур проведения публичной  │

         │финансового года все проекты│    │     независимой экспертизы     │

         │  правовых актов в области  │    │(немуниципальные, общественные и│

         │   бюджетной и налоговой    │    │ научные организации) проектов  │

         │       политики прошли      │    │ решений в области бюджетной и  │

         │   обязательную публичную   │    │       налоговой политики       │

         │   независимую экспертизу   │    └────────────────┬───────────────┘

         └─────────┬──────────────────┘                     │

                   │        ┌─────────────────────┐         │

                   │        │ Порядок проведения  │         │

                   │        │публичной независимой│         │

                   └─<──────┤ экспертизы проектов ├─<───────┘

                            │  решений в области  │

                            │бюджетной и налоговой│

                            │      политики       │

                            └─────────────────────┘

Обоснование блока мероприятий "Обязательная независимая

публичная экспертиза муниципальных правовых актов в области

бюджетной и налоговой политики"

Переход к бюджетированию, ориентированному на результат, требует не только контроля за правильностью расходования бюджетных средств, но и оценки результативности их использования в отчетном году. Блок мероприятий "Обязательная независимая публичная экспертиза муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики" введен в настоящий План мероприятий в целях создания процедуры внешнего контроля за эффективностью и обоснованностью принимаемых муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики. Данный блок мероприятий включен в настоящий План мероприятий в целях реализации распоряжения Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2006 года N 467-р "О концепции повышения эффективности межбюджетных отношений и качества управления государственными и муниципальными финансами в 2006 - 2008 годах и плане мероприятий по ее реализации", в соответствии с которым одной из задач по повышению эффективности межбюджетных отношений и качества управления государственными и муниципальными финансами в 2006 - 2008 годах является задача повышения прозрачности региональных и муниципальных финансов.

В рамках блока мероприятий "Обязательная независимая публичная экспертиза муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики" будет разработан комплекс мер по обеспечению внедрения независимой экспертизы: установлены полномочия независимого экспертного совета, разработаны требования к членам экспертного совета, а также процедура их отбора. Именно в рамках настоящего блока мероприятий складывается система по внедрению методов внешнего контроля за разрабатываемыми муниципальными правовыми актами в области бюджетной и налоговой политики.

Первый уровень

На первом уровне реализации блока мероприятий "Обязательная независимая публичная экспертиза муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики" необходимо провести детальный анализ фактических финансовых последствий реализации муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики, принятых в последнем отчетном финансовом году. Проведение такого анализа даст возможность оценить принятые муниципальные правовые акты в области бюджетной и налоговой политики за последний отчетный год с точки зрения финансовой эффективности их реализации.

В результате проведенной оценки фактических финансовых последствий реализации муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики за последний отчетный год будет сформирована аналитическая записка, содержащая статистические и табличные материалы о результатах реализации муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики, принятых в последнем отчетном году.

Второй уровень

Далее муниципальным правовым актом будет закреплена обязательность проведения публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики, разрабатываемых органами местного самоуправления города Омска. Так, в обязательном порядке будут подлежать публичной независимой экспертизе следующие проекты муниципальных правовых актов:

- о бюджете города Омска;

- о внесении изменений и дополнений в бюджет города Омска;

- об исполнении бюджета города Омска;

- о бюджетном процессе в городе Омске;

- о местных налогах и сборах;

- иные нормативные правовые акты, влияющие на увеличение и сокращение расходов (доходов) бюджета города Омска.

Экспертные заключения по проектам муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики в обязательном порядке должны входить в состав пакета документов вместе с проектом таких муниципальных правовых актов.

В связи с введением публичной независимой экспертизы муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики появляется необходимость разработки и утверждения Решения Омского городского Совета о внесении изменений и дополнений в статью 19 Регламента Омского городского Совета, утвержденного Решением Омского городского Совета от 20 декабря 2006 года N 427, в соответствии с которым в случае внесения в Омский городской Совет проекта Решения в области бюджетной и налоговой политики будет установлена обязательность предоставления заключения экспертного совета на внесенный проект Решения.

Результатом реализации данного мероприятия будет являться муниципальный правовой акт, утверждающий обязательность проведения публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики, а также Решение Омского городского Совета о внесении изменений и дополнений в статью 19 Регламента Омского городского Совета, утвержденного Решением Омского городского Совета от 20 декабря 2006 года N 427.

Третий уровень

Далее предстоит разработать и утвердить порядок проведения публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики. Указанный правовой акт будет устанавливать процедуру организации проведения публичной независимой экспертизы муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики, а также состав экспертного совета, который будет проводить экспертизу. В экспертный совет необходимо включить физических лиц, а также представителей организаций (немуниципальных, общественных и научных), обладающих достаточными знаниями в сфере налогов и бюджетного процесса. Экспертный совет, рассмотрев проект муниципального правового акта в области бюджетной и налоговой политики, выносит экспертное заключение, в котором должна содержаться следующая информация:

- юридическая обоснованность принятия проекта муниципального правового акта в области бюджетной и налоговой политики;

- оценка экономической обоснованности принятия проекта муниципального правового акта в области бюджетной и налоговой политики;

- оценка фактических последствий принятия муниципального правового акта;

- рекомендация соответствующему органу местного самоуправления о принятии (непринятии) проекта муниципального правового акта.

Сформированное экспертным советом заключение на проект муниципального правового акта в области бюджетной и налоговой политики в обязательном порядке должно публиковаться на сайте Администрации города Омска в сети "Интернет" (www.omsk.ru) за 5 рабочих дней до момента представления проекта муниципального правового акта в уполномоченный орган.

Результатом реализации данного мероприятия будет являться муниципальный правовой акт об утверждении порядка проведения обязательной независимой публичной экспертизы проектов муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики.

Четвертый уровень

В целях обеспечения информационной открытости процесса принятия проектов муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики на втором этапе Плана мероприятий будет осуществлена публикация экспертных заключений по проектам муниципальных правовых актов на официальном сайте Администрации города Омска (www.omsk.ru), что позволит выполнить требования четвертого уровня управления муниципальными финансами.

Результатом реализации данного мероприятия будет являться публикация на официальном сайте Администрации города Омска результатов публичной независимой экспертизы муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики до их утверждения.

Итоговым планируемым результатом реализации блока мероприятий "Обязательная публичная независимая экспертиза муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики" станет достижение уровня, при котором в последнем отчетном году и за отчетный период текущего финансового года все проекты муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики прошли обязательную публичную независимую экспертизу.

План реализации блока мероприятий "Обязательная независимая публичная экспертиза муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики" представлен в таблице 19.

Таблица 19

	N 
п/п
	Наименование    
мероприятия     
	Ответст-
венный 
испол- 
нитель 
	Иные     
структурные 
подразделения,
привлекаемые 
для реализации
мероприятия 
	Срок реализации    
мероприятия      
	Итог реализации
мероприятия  

	
	
	
	
	На 1 этапе
реализации
Плана   
мероприятий
	На 2 этапе
реализации
Плана   
мероприятий
	

	1 
	Проведение оценки  
фактических        
финансовых         
последствий        
реализации         
муниципальных      
правовых актов в   
области бюджетной  
и налоговой        
политики,          
принятых в         
последнем отчетном 
финансовом году    
	ДФиК  
	ДИО, ДГЭП  
	Март   
2008 года 
	-     
	Аналитическая 
записка    
(статистические
и табличные  
материалы)  

	2 
	Утверждение        
обязательности     
процедур проведения
обязательной       
независимой        
публичной          
экспертизы         
(немуниципальные,  
общественные и     
научные            
организации)       
проектов           
муниципальных      
правовых актов в   
области бюджетной  
и налоговой        
политики           
	ДФиК  
	-      
	Февраль  
2008 года 
	-     
	Нормативный  
правовой акт 

	3 
	Разработка и       
утверждение порядка
проведения         
обязательной       
независимой        
публичной          
экспертизы проектов
муниципальных      
правовых актов в   
области бюджетной  
и налоговой        
политики           
	ДФиК  
	-      
	Февраль  
2008 года 
	-     
	Нормативный  
правовой акт 

	4 
	Опубликование в    
сети "Интернет"    
результатов        
обязательной       
независимой        
публичной          
экспертизы проектов
муниципальных      
правовых актов в   
области бюджетной  
и налоговой        
политики до их     
утверждения        
	ДФиК  
	ДИО     
	-     
	Март   
2008 года 
(далее - 
постоянно)
	Публикация  

	5 
	Достижение уровня  
управления         
муниципальными     
финансами, при     
котором в последнем
отчетном году и    
за отчетный период 
текущего           
финансового года   
все проекты        
муниципальных      
правовых актов в   
области бюджетной  
и налоговой        
политики прошли    
обязательную       
независимую        
публичную          
экспертизу         
	ДФиК  
	-      
	-     
	Июнь   
2009 года 
(далее - 
постоянно)
	Аналитическая 
записка    
(статистические
и табличные  
материалы)  


Анализ и оценка альтернативных механизмов реформирования

в рамках блока мероприятий "Обязательная независимая

публичная экспертиза муниципальных правовых актов в области

бюджетной и налоговой политики" в сопоставлении с рисками

реализации

В отличие от проведения публичной независимой экспертизы муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики путем создания специально действующего экспертного совета в принципе возможно использование иных механизмов внедрения внешнего контроля за эффективностью и обоснованностью принятия муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики.

В первую очередь, один из возможных механизмов - сохранение сложившейся практики проведения публичных слушаний по вопросам принятия бюджета города Омска и отчетов о его исполнении. Однако в этом случае необходимо будет разработать и принять изменения в Решение Омского городского Совета от 20 июля 2005 года N 272 "Об утверждении Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний в городе Омске", установив обязательность проведения публичных слушаний в отношении всех решений в области налоговой политики, а также муниципальных правовых актов о бюджетном процессе в городе Омске и иных нормативных правовых актов, влияющих на увеличение и сокращение расходов (доходов) бюджета города Омска. Кроме того, процедура проведения публичных слушаний является слишком громоздкой и неудобной для оперативного принятия решений по вопросам бюджетной и налоговой политики.

Еще одним механизмом является возможность привлечения к внешнему контролю за принимаемыми муниципальными правовыми актами независимых аудиторов. Функцию оценки результативности расходования бюджетных средств в течение отчетного года могли бы выполнять независимые аудиторские фирмы, привлекаемые на основании муниципальных контрактов после проведения конкурсных процедур в соответствии с Федеральным законом "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд". Однако проведение экспертизы муниципальных правовых актов по вопросам в области бюджетной и налоговой политики с привлечением независимых аудиторских компаний является слишком дорогостоящей процедурой и не всегда является эффективной.

Определенная альтернативность принимаемых в рамках реализации настоящего блока мероприятий решений будет выражаться в большей или меньшей степени детализации принимаемых в рамках настоящего блока мероприятий нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность органов местного самоуправления при проведении публичной независимой экспертизы (таблица 20).

Таблица 20

	N 
п/п
	Наименование  
мероприятия  
	Возможная    
альтернатива в 
способах    
реализации   
мероприятия   
	Оценка возможной
альтернативы в 
способах    
реализации   
мероприятия   
	Оценка рисков  
возможной    
альтернативы в 
способах    
реализации   
мероприятия   
	Оценка      
выявленного   
источника    
риска      
	Оценка     
предлагаемого 
способа    
реализации   
мероприятия в 
рамках Плана  
мероприятий  
	Обоснование  
целесообразности
применения   
выбранного   
способа    
реализации   
мероприятия в 
рамках Плана  
мероприятий  

	1 
	Проведение     
оценки         
фактических    
финансовых     
последствий    
реализации     
Решений Омского
городского     
Совета в       
области        
бюджетной и    
налоговой      
политики,      
принятых в     
последнем      
отчетном       
финансовом году
	Проанализировать 
финансовые       
последствия      
принятых Решений 
Омского          
городского Совета
в области        
бюджетной и      
налоговой        
политики за 2007 
год              
	Проведенный      
анализ позволит  
оценить          
фактические      
результаты       
принятия Решений 
Омского          
городского Совета
за 2007 год      
	Юридический риск,
связанный с      
изменением       
федерального     
законодательства 
в области        
повышения        
прозрачности и   
доступности      
информации о     
деятельности     
органов          
государственной  
власти и местного
самоуправления в 
финансовой сфере 
	Юридический риск
является        
умеренным и     
оправданным     
	Не             
предлагается   
	Не предлагается 

	
	
	Проанализировать 
финансовые       
последствия      
принятых Решений 
Омского          
городского Совета
в области        
бюджетной и      
налоговой        
политики за      
2006 - 2007 годы 
	В связи с тем,   
что оценить      
финансовые       
последствия      
принятия решений 
в области        
бюджетной и      
налоговой        
политики,        
принятых в 2007  
году, не всегда  
возможно (эти    
акты только      
приняты и для    
оценки           
фактических      
финансовых       
последствий      
реализации       
решений необходим
как минимум один 
год их действия),
предлагается     
оценивать        
финансовые       
последствия      
решений, принятых
в 2006 году      
	
	
	Предлагается   
к реализации   
	Применение      
данного способа 
реализации      
мероприятия     
позволит        
сформировать    
полный отчет о  
финансовых      
последствиях    
реализации      
Решений Омского 
городского      
Совета в области
бюджетной и     
налоговой       
политики,       
принятых за     
последние два   
отчетных года   

	2 
	Разработка и   
утверждение    
порядка        
проведения     
обязательной   
публичной      
независимой    
экспертизы     
проектов       
муниципальных  
правовых актов 
в области      
бюджетной и    
налоговой      
политики       
	Привлечение к    
проведению       
публичной        
независимой      
экспертизы       
проектов         
муниципальных    
правовых актов   
отдельных        
независимых      
экспертов, без   
создания         
специального     
экспертного      
совета           
	Проведение такой 
экспертизы       
позволит учесть  
различные мнения 
экспертов, однако
оценка этих      
мнений является  
затрудненной в   
связи с тем, что 
позиция каждого  
отдельного       
эксперта по      
вопросу принятия 
решения может    
значительно      
варьироваться    
	Риск             
ненадлежащего    
проведения       
публичной        
независимой      
экспертизы       
проектов         
муниципальных    
правовых актов в 
области бюджетной
и налоговой      
политики связан с
возможной низкой 
квалификацией    
привлекаемых     
специалистов в   
экспертный совет,
что может        
привести к       
необъективности  
проведенных      
исследований     
проектов         
муниципальных    
правовых актов;  
административный 
риск возникает в 
случае           
несогласованных  
действий         
структурных      
подразделений    
Администрации    
города Омска при 
подготовке и     
проведении       
заседаний        
экспертного      
совета и может   
заключаться в    
нарушении сроков 
предоставления   
проекта          
муниципальных    
правовых актов в 
области бюджетной
и налоговой      
политики         
экспертному      
совету, нарушении
сроков публикации
экспертного      
заключения на    
официальном сайте
Администрации    
города Омска, а  
также иных       
технических      
проблем,         
возникающих при  
проведении       
публичной        
независимой      
экспертизы       
проектов         
муниципальных    
правовых актов в 
области бюджетной
и налоговой      
политики         
	Риск            
ненадлежащего   
проведения      
публичной       
независимой     
экспертизы      
проектов        
муниципальных   
правовых актов  
в области       
бюджетной и     
налоговой       
политики        
является        
существенным и  
недопустимым,   
административный
риск является   
умеренным и     
оправданным     
	Не предлагается
	Не предлагается 

	
	
	Привлечение к    
процессу         
проведения       
публичной        
независимой      
экспертизы       
специально       
созданного       
экспертного      
совета           
	Проведение       
экспертизы с     
привлечением в   
экспертный совет 
физических лиц и 
представителей   
организаций,     
обладающих       
достаточными     
знаниями в сфере 
налогового и     
бюджетного       
законодательства;
по итогам        
проведения       
экспертизы будет 
формироваться    
одно экспертное  
заключение,      
направляемое     
вместе с проектом
Решения в области
бюджетной и      
налоговой        
политики         
	
	
	Данный механизм
привлечения    
экспертов      
является       
наиболее       
удобным с точки
зрения         
оптимизации    
работы по      
проведению     
публичной      
независимой    
экспертизы     
проектов       
муниципальных  
правовых актов 
в области      
бюджетной и    
налоговой      
политики       
	Применение      
такого способа  
реализации      
мероприятия     
позволит создать
наиболее удобную
систему внешнего
контроля за     
эффективностью и
обоснованностью 
принятия        
муниципальных   
правовых актов в
области         
бюджетной и     
налоговой       
политики        


Механизм минимизации рисков и устранения их возможного

негативного влияния

В целях устранения (минимизации) возможного действия указанных негативных факторов риска ненадлежащего проведения публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики и административного риска планируется:

- привлечь в экспертный совет по проведению обязательной публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов специалистов высокой квалификации в области налогового и бюджетного законодательства;

- четко определить процедуру и регламент проведения обязательной публичной независимой экспертизы;

- выработать механизмы стимулирования муниципальных служащих департамента финансов и контроля администрации города Омска, ответственных за подготовку и организацию обязательной публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики.

Таким образом, можно сделать вывод об устойчивости блока мероприятий "Обязательная независимая публичная экспертиза проектов муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики" к воздействию отрицательных факторов выявленных рисков для эффективной реализации Плана мероприятий в целом.

§ 9. Оптимизация распределения прав и ответственности между

субъектами бюджетного планирования

Анализ исходного состояния и обоснование необходимости

реализации блока мероприятий "Оптимизация распределения

прав и ответственности между субъектами бюджетного

планирования"

Одним из направлений оптимизации распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования является оптимизация распределения прав и ответственности между структурными подразделениями Администрации города Омска.

Каждое структурное подразделение Администрации города Омска наделено определенной компетенцией, закрепленной в положении о соответствующих подразделениях и иных муниципальных правовых актах.

В соответствии с постановлением Мэра города Омска от 5 марта 2002 года N 135-п "Об утверждении структуры Администрации города Омска" в структуру Администрации города Омска входят:

1) Аппарат Мэра города Омска;

2) департамент архитектуры и градостроительства Администрации города Омска;

3) департамент строительства Администрации города Омска;

4) управление общественной безопасности администрации города Омска;

5) управление делами Администрации города Омска;

6) автохозяйство Администрации города Омска;

7) Администрация Кировского административного округа города Омска;

8) Администрация Ленинского административного округа города Омска;

9) Администрация Октябрьского административного округа города Омска;

10) Администрация Советского административного округа города Омска;

11) Администрация Центрального административного округа города Омска;

12) департамент правового обеспечения Администрации города Омска;

13) контрольное управление Администрации города Омска;

14) организационное управление Администрации города Омска;

15) управление кадровой политики и муниципальной службы Администрации города Омска;

16) управление по работе с обращениями граждан Администрации города Омска;

17) департамент городской экономической политики Администрации города Омска;

18) департамент финансов и контроля администрации города Омска;

19) департамент информационной политики и общественных отношений Администрации города Омска;

20) департамент имущественных отношений Администрации города Омска;

21) департамент городского хозяйства Администрации города Омска;

22) департамент транспорта Администрации города Омска;

23) Административно-техническая инспекция Администрации города Омска;

24) департамент здравоохранения Администрации города Омска;

25) департамент образования Администрации города Омска;

26) департамент культуры Администрации города Омска;

27) департамент по делам молодежи, физической культуры и спорта Администрации города Омска;

28) департамент социальной политики Администрации города Омска;

29) Представительство администрации города Омска в городе Москве.

Распоряжением Мэра города Омска от 27 января 2006 года N 20-р "Об утверждении методических рекомендаций по разработке и утверждению положений об управлениях, отделах, секторах структурных подразделений Администрации города Омска и должностной инструкции муниципального служащего города Омска" установлено, что цели, задачи и функции структурных подразделений Администрации города Омска находят свое отражение в положениях об управлениях, отделах, секторах структурных подразделений Администрации города Омска (далее - Положение о структурной единице).

Согласно данному распоряжению целями разработки Положения о структурной единице являются:

- создание организационно-правовой основы деятельности структурной единицы структурного подразделения;

- оптимальное распределение функций структурного подразделения между его структурными единицами и исключение их дублирования;

- создание основы для распределения должностных обязанностей между работниками структурной единицы структурного подразделения.

В соответствии с Положениями о соответствующих структурных (отраслевых, территориальных) подразделениях Администрации города Омска каждым из них выполняется определенное количество задач и функций. В бюджете города Омска ежегодно предусматриваются средства на реализацию структурными подразделениями Администрации города Омска закрепленных за ними функций.

В соответствии с Решением Омского городского Совета от 20 декабря 2006 года N 417 "О бюджете города Омска на 2007 год" главными распорядителями бюджетных средств бюджета города Омска на 2007 год являются следующие структурные подразделения Администрации города Омска (таблица 21).

Таблица 21

Перечень главных распорядителей бюджетных средств бюджета

города Омска

	Код
	Наименование главных распорядителей бюджетных средств бюджета  
города Омска                          

	901
	Администрация Советского административного округа города Омска  

	902
	Администрация Кировского административного округа города Омска  

	903
	Администрация Ленинского административного округа города Омска  

	904
	Администрация Октябрьского административного округа города Омска

	905
	Администрация Центрального административного округа города Омска

	906
	Управление делами Администрации города Омска                    

	907
	Департамент городского хозяйства Администрации города Омска     

	908
	Департамент строительства Администрации города Омска            

	909
	Департамент имущественных отношений Администрации города Омска  

	911
	Контрольно-счетная палата города Омска                          

	912
	Омский городской Совет                                          

	913
	Автохозяйство Администрации города Омска                        

	914
	Департамент архитектуры и градостроительства Администрации      
города Омска                                                    

	916
	Департамент транспорта Администрации города Омска               

	918
	Департамент культуры Администрации города Омска                 

	919
	Департамент здравоохранения Администрации города Омска          

	920
	Департамент финансов и контроля администрации города Омска      

	921
	Административно-техническая инспекция Администрации города Омска

	922
	Департамент образования Администрации города Омска              

	923
	Департамент по делам молодежи, физической культуры и спорта     
Администрации города Омска                                      

	924
	Департамент социальной политики Администрации города Омска      

	925
	Омская городская избирательная комиссия                         


Анализ функций и задач структурных подразделений Администрации города Омска на момент разработки Плана мероприятий проводился укрупненно в общем виде в рамках докладов о результатах деятельности и основных направлениях деятельности структурных подразделений. Вместе с тем анализ и выявление взаимосвязи объемов бюджетного финансирования в зависимости от количества реализуемых функций, заданных результатов и оценки достигнутой результативности деятельности не проводились.

На текущий момент результативность реализации отдельных функций органами местного самоуправления города Омска, а также программно-целевые методы управления при расходовании бюджетных средств находят свое отражение в общегородских целевых программах, направленных на комплексное решение ключевых социально-экономических проблем развития города Омска.

С 2004 года количество целевых программ, реализуемых за счет средств бюджета города Омска, существенно возросло: с одной целевой программы в 2004 году до десяти в 2006 году, причем срок реализации этих программ сильно варьировался от 3 до 10 лет (рисунок 10).

Рисунок 10

Общегородские целевые программы и сроки их реализации

на территории города Омска, 2004 - 2007 годы, ед.

Соответственно, вместе с ростом количества общегородских целевых программ наблюдается рост объемов финансирования из бюджета города Омска на их реализацию (рисунок 11).

Рисунок 11

Динамика объемов бюджетного финансирования на реализацию

общегородских целевых программ города Омска

Перечень общегородских целевых программ, реализуемых за счет бюджета города Омска в 2007 году, представлен в таблице 22.

Таблица 22

Перечень общегородских целевых программ, реализуемых

за счет бюджета города Омска в 2007 году

	Перечень общегородских целевых программ    
	Дата и номер Решения
Омского городского 
Совета       

	Программа развития физкультурно-спортивной     
работы по месту жительства "Спортивный город"  
(2004 - 2007 гг.)                              
	От 17 сентября 2003 
года N 90           

	Общегородская целевая программа "Молодежь      
города Омска" (2005 - 2007 гг.)                
	От 22 сентября 2004 
года N 202          

	Общегородская целевая программа "Омский футбол"
(2005 - 2007 гг.)                              
	От 22 сентября 2004 
года N 203          

	Общегородская целевая программа "Читающий      
город. Сохранение и развитие библиотечных      
фондов муниципальных библиотек города Омска    
(2005 - 2010 годы)"                            
	От 2 февраля 2005   
года N 233          

	Общегородская целевая программа "Повышение     
правовой культуры в городе Омске" (2006 - 2010 
годы)                                          
	От 1 марта 2006     
года N 335          

	Общегородская целевая программа "Развитие      
территориального общественного самоуправления в
городе Омске на 2006 - 2010 годы"              
	От 7 июня 2006      
года N 367          

	Общегородская целевая программа "Развитие      
службы скорой медицинской помощи и службы      
медицины катастроф в городе Омске" (2007 - 2010
годы)                                          
	От 5 июля 2006 года 
N 379               

	Общегородская целевая программа "Развитие      
амбулаторно-поликлинической службы в городе    
Омске" (2007 - 2010 годы)                      
	От 5 июля 2006 года 
N 380               

	Общегородская целевая программа "Здоровая      
женщина - здоровый ребенок" (2007 - 2010 годы) 
	От 5 июля 2006 года 
N 381               

	Общегородская целевая программа "Целевая       
подготовка специалистов" (2006 - 2010 годы)    
	От 19 июля 2006 года
N 385               

	Общегородская целевая программа "Обеспечение   
жильем молодых семей в городе Омске" (2007 -   
2010 годы)                                     
	От 27 июня 2007 года
N 28                

	Общегородская целевая программа "Социально-    
экономическая поддержка молодых специалистов,  
работающих в муниципальных организациях города 
Омска" (2007 - 2010 годы)                      
	От 27 июня 2007 года
N 29                


Кроме того, определенная степень ведомственной направленности отмечается в принятых планах и программах, разрабатываемых в рамках Основных направлений и охватывающих все отрасли социальной сферы и городского хозяйства (таблица 23).

Таблица 23

Отраслевые планы мероприятий и общегородские целевые

программы, разрабатываемые в рамках Основных направлений

	Наименование общегородской 
целевой программы     
	Наименование отраслевого плана    
мероприятий              

	Физическая культура и спорт                    

	"Спортивный город" (2004 -  
2007 гг.)                   
	План мероприятий по развитию детского и
юношеского спорта в городе Омске на    
период до 2010 года                    

	"Омский футбол" (2005 - 2007
гг.)                        
	План мероприятий по созданию           
дополнительных условий для             
использования велосипеда населением    
города Омска на период до 2010 года    

	"Молодежь города Омска"     
(2005 - 2007 гг.)           
	

	Здравоохранение                          

	"Здоровая женщина - здоровый
ребенок" (2007 - 2010 годы) 
	План программных мероприятий "Сахарный 
диабет" на период 2006 - 2010 годов    

	"Развитие амбулаторно-      
поликлинической службы в    
городе Омске" (2007 - 2010  
годы)                       
	План программных мероприятий           
"Предупреждение заболеваний социального
характера" на период 2006 - 2010 годов 

	"Развитие службы скорой     
медицинской помощи и службы 
медицины катастроф в городе 
Омске" (2007 - 2010 годы)   
	План программных мероприятий           
"Предупреждение и лечение              
йододефицитных состояний населения     
города Омска" на период 2006 - 2010    
годов                                  

	Общественное самоуправление                    

	"Развитие территориального  
общественного самоуправления
в городе Омске на 2006 -    
2010 годы"                  
	

	Правовое обеспечение                       

	"Повышение правовой культуры
в городе Омске" (2006 - 2010
годы)                       
	

	Культура                              

	"Читающий город. Сохранение 
и развитие библиотечных     
фондов муниципальных        
библиотек города Омска (2005
- 2010 годы)"               
	План мероприятий по поддержке одаренных
детей на период до 2010 года           

	
	План мероприятий по поддержке          
декоративно-прикладного искусства в    
городе Омске на период до 2010 года    

	Кадровое обеспечение                       

	"Целевая подготовка         
специалистов" (2006 - 2010  
годы)                       
	

	Демография                             

	"Демографическое развитие   
города Омска до 2030 года"  
	

	Городское хозяйство                        

	"Программа комплексного     
развития систем коммунальной
инфраструктуры города Омска 
до 2010 года"               
	План мероприятий по реконструкции      
объектов зеленого хозяйства на         
территории города Омска на период до   
2010 года                              

	
	План мероприятий по совершенствованию  
похоронного дела в городе Омске на     
период до 2010 года                    

	
	План мероприятий по завершению         
строительства, реконструкции и         
капитальному ремонту зданий            
муниципальных учреждений культуры на   
2006 - 2010 годы; капитального ремонта 
зданий муниципальных образовательных   
учреждений дополнительного образования 
детей - детских школ искусств и детских
художественных школ на 2006 - 2010 годы

	
	План мероприятий по регенерации        
кварталов ветхого и аварийного жилья в 
городе Омске на период до 2010 года    

	
	План мероприятий по развитию дорожно-  
транспортной сети города Омска "Дороги 
города" на период до 2010 года         

	Социальная поддержка                       

	"Социально-экономическая    
поддержка молодых           
специалистов, работающих в  
муниципальных организациях  
города Омска" (2007 - 2010  
годы)                       
	План мероприятий по социальной         
поддержке населения города Омска на    
2006 - 2008 годы                       

	"Обеспечение жильем молодых 
семей в городе Омске" (2007 
- 2010 годы)                
	

	Городская экономическая политика                 

	
	Основные направления содействия        
развитию малого предпринимательства в  
городе Омске в 2005 - 2010 годах       

	
	План мероприятий по защите прав        
потребителей на территории города Омска
на период до 2010 года                 

	Информационная политика и общественные отношения         

	
	Концепция развития взаимодействия      
Администрации города Омска с           
некоммерческими организациями в городе 
Омске                                  

	
	План мероприятий по реализации         
Концепции развития социальной рекламы в
городе Омске на период до 2010 года    

	
	План мероприятий по реализации основных
положений Концепции информационной     
политики Администрации города Омска на 
период до 2010 года                    

	Образование                            

	
	План мероприятий по развитию           
Корпоративной сети муниципальной       
системы образования города Омска на    
период до 2010 года                    

	
	План мероприятий по обеспечению        
безопасности обучающихся               
(воспитанников) и педагогов на период  
до 2010 года                           

	
	План мероприятий по педагогической     
поддержке и социально-психологическому 
сопровождению детей на период до 2010  
года                                   

	
	План мероприятий по работе с           
педагогическими кадрами на период до   
2010 года                              

	
	План мероприятий по организации        
инновационной деятельности в           
муниципальной системе образования на   
период до 2010 года                    

	
	Мероприятия по развитию дошкольного    
образования в городе Омске на 2006 -   
2010 годы                              

	
	План мероприятий по учебно-            
методическому обеспечению учебных      
кабинетов муниципальных                
общеобразовательных учреждений города  
Омска на период до 2010 года           

	Социально-экономическое развитие территорий            

	
	План мероприятий по социально-         
экономическому развитию отдаленных     
территорий Кировского                  
административного округа города Омска  
на 2006 - 2010 годы                    

	
	План мероприятий по социально-         
экономическому развитию отдаленных     
территорий Ленинского                  
административного округа города Омска  
на 2006 - 2010 годы                    

	
	План мероприятий по социально-         
экономическому развитию отдаленных     
территорий Октябрьского                
административного округа города Омска  
на 2006 - 2010 годы                    

	
	План мероприятий по социально-         
экономическому развитию отдаленных     
территорий Советского                  
административного округа города Омска  
на 2006 - 2010 годы                    

	
	План мероприятий социально-            
экономического развития отдаленных     
территорий Центрального                
административного округа города Омска  
на 2006 - 2010 годы                    

	Информатизация                           

	
	План мероприятий по информатизации     
Администрации города Омска на период   
до 2010 года                           

	
	План мероприятий по обеспечению        
создания и ведения информационной      
системы обеспечения градостроительной  
деятельности на период до 2010 года    

	Общественный порядок и безопасность                

	
	Комплексный целевой план на 2006 - 2010
годы "Обеспечение общественной         
безопасности и правопорядка в городе   
Омске"                                 


Проведенная инвентаризация действующих и планируемых к реализации на территории города Омска общегородских целевых программ, анализ задействованных в их реализации структурных подразделений Администрации города Омска показали, что подавляющая часть указанных общегородских целевых программ носит межведомственный характер; традиционным является участие нескольких структурных подразделений Администрации города в реализации той или иной программы.

Применяемый подход программно-целевого метода бюджетного планирования сопряжен с рядом проблемных ситуаций:

- наличие практики проведения анализа функций и задач органов местного самоуправления города Омска в рамках докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования без выявления взаимосвязи объемов бюджетного финансирования в зависимости от количества реализуемых функций и достигнутых результатов;

- отсутствие нормативно закрепленного порядка подготовки ежегодных докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования;

- участие в реализации общегородской целевой программы нескольких отраслевых структурных подразделений Администрации города Омска, что приводит к возникновению так называемой "коллективной" ответственности, что значительно снижает эффективность реализации той или иной целевой программы;

- отсутствие методологии формирования среднесрочных ведомственных целевых программ, ориентированных на постановку целей и задач для решения проблем в рамках конкретных отраслей муниципального управления и, как следствие, возникновение трудностей при формировании количественных показателей для оценки результатов осуществления функций и задач конкретных отраслевых структурных подразделений Администрации города Омска.

Вторым направлением оптимизации распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования, а также повышения эффективности бюджетных расходов является оптимизация бюджетного сектора. Для осуществления данной работы необходимо проведение функционального и количественного анализа бюджетной сети, который заключается в сравнении фактически достигнутых показателей деятельности бюджетных учреждений, осуществляющих функции в сферах, относящихся к вопросам местного значения (социальная сфера, сфера городского хозяйства), и нормативов обеспеченности потребителей соответствующими муниципальными услугами.

На 1 января 2007 года в городе Омске насчитывалось 577 муниципальных учреждений, подведомственных различным структурным подразделениям Администрации города Омска, из них значительную долю занимают учреждения, предоставляющие услуги в сфере образования и культуры. Также необходимо отметить, что в городе осуществляет деятельность ряд негосударственных (немуниципальных) организаций, оказывающих услуги в сфере образования и здравоохранения, но на сегодняшний день они не принимают участия в исполнении социального городского заказа вследствие отсутствия механизмов размещения муниципального заказа на приобретение соответствующих услуг. Данные о подведомственных муниципальных учреждениях за 2004 - 2007 годы по структурным подразделениям Администрации города Омска представлены в таблице 24.

Таблица 24

Количество муниципальных учреждений, подведомственных

структурным подразделениям Администрации города Омска,

на конец отчетного периода (2005 - 2007 годы), ед.

	Структурное подразделение      
Администрации города Омска     
	2005 год
	2006 год
	2007 год

	Управление здравоохранения           
администрации города Омска (с 1      
января 2007 года - департамент       
здравоохранения Администрации города 
Омска)                               
	85  
	60  
	59  

	Управление образования администрации 
города Омска (с 1 октября 2006 года -
департамент образования Администрации
города Омска)                        
	394  
	375  
	375  

	Управление культуры администрации    
города Омска (с 1 января 2007 года - 
департамент культуры Администрации   
города Омска)                        
	95  
	96  
	94  

	Управление по делам молодежи,        
физической культуры и спорта         
администрации города Омска (с 1      
января 2007 года - департамент по    
делам молодежи, физической культуры и
спорта Администрации города Омска)   
	35  
	35  
	38  

	Управление социальной политики       
администрации города Омска (с 1      
января 2007 года - департамент       
социальной политики Администрации    
города Омска)                        
	11  
	2  
	2  

	Иные                                 
	9  
	9  
	9  

	Общее количество муниципальных       
учреждений                           
	629  
	577  
	577  


Все подведомственные муниципальные учреждения представляют периодическую отчетность в соответствующие структурные подразделения Администрации города Омска. Структура отчетных документов и сроки их представления отличаются по структурным подразделениям Администрации города Омска (в том числе в разрезе каждого отчетного периода). Кроме того, различия наблюдаются также и в перечне достигнутых показателей деятельности муниципальных учреждений.

В условиях разнородности основных показателей работы муниципальных учреждений, структуры и сроков предоставления ими отчетности функциональный, количественный и структурный анализ муниципального бюджетного сектора в городе Омске не проводился.

Таким образом, планомерное проведение работ по оптимизации муниципального бюджетного сектора затрудняет:

- ограниченное применение методов индикативного анализа и планирования;

- разнородность основных показателей работы муниципальных учреждений, структуры и сроков предоставления ими отчетности, что в конечном итоге усложняет проведение функционального и качественного анализа муниципальной бюджетной сферы;

- отсутствие практики результативного финансирования муниципальных бюджетных учреждений.

Схема 8

Реализация блока мероприятий "Оптимизация распределения

прав и ответственности между субъектами бюджетного

планирования"

                    ┌──────────────────────────────────────┐

                    │   Оценка функций и задач субъектов   │

                    │  бюджетного планирования, изменения  │

                    │  результативности их деятельности с  │

             ┌─────>│  учетом изменения объемов бюджетных  ├──┐

             │      │расходов на исполнение соответствующих│  │

             │      │обязательств за последние три отчетных│  │

             │      │    года и текущий финансовый год     │  │

             │      └──────────────────────────────────────┘ \│/

    ┌────────┴────────────────────┐       ┌───────────────────┴─────┐

    │Публикация в СМИ и (или) сети│       │   Порядок разработки,   │

    │  "Интернет" ведомственных   │       │утверждения и реализации │

    │целевых программ, отчетов об │       │  ведомственных целевых  │

    │ их исполнении и принятых в  │       │  программ, индикаторов  │

    │     соответствии с этим     │       │оценки результативности и│

    │     административных и      │       │ планируемых результатов │

    │      финансовых мерах       │       └────────────────────┬────┘

    └────────┬────────────────────┘                            │

             │ ┌────────────────────────────────────────────┐  │

             │ │Количественные показатели для оценки планов,│  │

             │ │   хода исполнения и конечных результатов   │  │

             └─┤   реализации функций, достижения целей и   ├<─┘

               │ решения задач для всех субъектов бюджетного│

               │     планирования, порядка корректировки    │

               │    предоставляемых субъектам результатов   │

               │  бюджетного планирования средств исходя из │

               │    планируемых и фактически достигнутых    │

               │                результатов                 │

               └────────────────────────────────────────────┘

Обоснование блока мероприятий "Оптимизация распределения

прав и ответственности между субъектами бюджетного

планирования"

Блок мероприятий "Оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования" является основным комплексом мероприятий, обеспечивающих переход на бюджетное планирование в разрезе программно-целевых мероприятий. Реализация данного блока мероприятий позволит создать базу для развертывания последующих логически взаимосвязанных блоков мероприятий Плана мероприятий.

Первый уровень

Первоначально планируется проведение инвентаризации и оценки функций и задач субъектов бюджетного планирования; результатов деятельности субъектов бюджетного планирования и объемов бюджетного финансирования расходов субъектов бюджетного планирования за последние три отчетных года и текущий финансовый год; изменения результативности деятельности субъектов бюджетного планирования в зависимости от изменений объемов бюджетного финансирования расходов субъектов бюджетного планирования за последние три отчетных года и текущий финансовый год.

Проведение данной аналитической работы позволит подготовить фактологическую базу для последующего формирования и утверждения порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов.

Второй уровень

На основании проведенного анализа планируется разработка и утверждение количественных показателей для оценки планов, хода исполнения и конечных результатов реализации функций, достижения целей и решения задач для всех субъектов бюджетного планирования, порядка корректировки предоставляемых субъектам бюджетного планирования средств исходя из планируемых и фактически достигнутых результатов.

Большая часть финансовых ресурсов бюджета города Омска направляется на предоставление муниципальных услуг на территории города Омска, поэтому в качестве количественных показателей для оценки результатов осуществления функций и задач структурных подразделений Администрации города Омска могут быть использованы объемные показатели предоставления услуг, показатели обеспеченности потребителей инфраструктурой для получения соответствующих услуг, показатели контингента получателей услуг, показатели обеспеченности услугами на одного получателя и т.д.

Необходимо отметить, что целесообразно в рамках внедрения системы бюджетирования, ориентированного на результат, дополнить перечень количественных индикаторов оценки деятельности структурных подразделений Администрации города Омска показателями, характеризующими качество предоставляемых потребителям муниципальных услуг. Однако реализация данного мероприятия является весьма затруднительной ввиду отсутствия стандартов качества предоставления муниципальных услуг. В свою очередь, на втором этапе реализации Плана мероприятий, по мере разработки стандартов качества предоставления муниципальных услуг, появится возможность определить конкретный перечень качественных показателей оценки деятельности структурных подразделений Администрации города Омска, что позволит планировать деятельность по предоставлению услуг на среднесрочную перспективу не только по показателям обеспеченности услугами, но и по терминам качественных показателей предоставления муниципальных услуг.

В результате выполнения мероприятия второго уровня будет разработан муниципальный правовой акт об утверждении количественных показателей для оценки планов, хода исполнения и конечных результатов реализации функций, достижения целей и решения задач для всех субъектов бюджетного планирования, порядка корректировки предоставляемых субъектам бюджетного планирования средств исходя из планируемых и фактически достигнутых результатов.

Третий уровень

На втором этапе реализации Плана мероприятий одновременно будут разработаны и утверждены:

- порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов;

- методика оценки эффективности ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования.

Кроме того, будет нормативно утвержден порядок подготовки ежегодных докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования.

Реализация данного мероприятия в дальнейшем потребует разработки основных требований к результатам работы и критериев оценки результативности деятельности бюджетных учреждений (получателей бюджетных средств), непосредственно ответственных за предоставление муниципальных услуг. Нормативное закрепление данных требований будет служить важной предпосылкой для предоставления бюджетным учреждениям относительной свободы в плане самостоятельного распоряжения полученными бюджетными средствами в части изменения формы и сроков их предоставления.

Четвертый уровень

Также будут разработаны и утверждены ведомственные целевые программы субъектов бюджетного планирования.

После этого планируется осуществить публикацию в СМИ и (или) на официальном сайте Администрации города Омска (www.omsk.ru) тексты ведомственных целевых программ, а также количественных показателей для оценки результатов осуществления ведомственных функций и задач для всех субъектов бюджетного планирования.

Итоговым планируемым результатом реализации блока мероприятий "Оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования" станет увеличение доли расходов главных распорядителей средств бюджета города Омска, формируемых в рамках ведомственных целевых программ.

План реализации блока мероприятий "Оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования" представлен в таблице 25.

Таблица 25

	N
	Наименование    
мероприятия     
	Ответст-
венный 
испол- 
нитель 
	Иные     
структурные  
подразделения,
привлекаемые 
для реализации
мероприятия  
	Срок реализации   
мероприятия     
	Итог реализации
мероприятия  

	
	
	
	
	На 1 этапе
реализации
Плана  
меро-  
приятий 
	На 2 этапе
реализации
Плана  
меро-  
приятий 
	

	1
	Оценка функций и     
задач субъектов      
бюджетного           
планирования         
	ДФиК  
	Структурные  
подразделения 
Администрации 
города Омска 
	Апрель  
2008 года
	-    
	Аналитическая 
записка    
(статистические,
табличные   
материалы)   

	2
	Оценка изменения     
результативности     
деятельности         
субъектов бюджетного 
планирования в       
зависимости от       
изменений объемов    
бюджетного           
финансирования       
расходов субъектов   
бюджетного           
планирования за      
последние три        
отчетных года и      
текущий финансовый   
год                  
	ДФиК  
	Структурные  
подразделения 
Администрации 
города Омска 
	Апрель  
2008 года
	-    
	Аналитическая 
записка    
(статистические,
табличные   
материалы)   

	3
	Формирование порядка 
разработки,          
утверждения и        
реализации           
ведомственных целевых
программ, индикаторов
оценки               
результативности и   
планируемых          
результатов          
	ДФиК  
	-       
	Апрель  
2008 года
	-    
	Нормативный  
правовой акт  

	4
	Разработка и         
утверждение          
количественных       
показателей для      
оценки планов, хода  
исполнения и конечных
результатов          
реализации функций,  
достижения целей и   
решения задач для    
всех субъектов       
бюджетного           
планирования, порядка
корректировки        
предоставляемых      
субъектам бюджетного 
планирования средств 
исходя из планируемых
и фактически         
достигнутых          
результатов          
	ДФиК  
	Структурные  
подразделения 
Администрации 
города Омска 
	-    
	Октябрь 
2008 года
	Нормативный  
правовой акт  

	5
	Разработка и         
утверждение порядка  
подготовки ежегодных 
докладов о           
результатах и        
основных направлениях
деятельности         
субъектов бюджетного 
планирования         
	ДФиК  
	-       
	-     
	Декабрь  
2008 года 
	Нормативный   
правовой акт  

	6
	Разработка и         
утверждение методики 
оценки эффективности 
ведомственных        
целевых программ     
субъектов бюджетного 
планирования         
	ДФиК  
	-       
	-     
	Декабрь  
2008 года 
	Нормативный   
правовой акт  

	7
	Разработка и         
утверждение          
ведомственных        
целевых программ     
субъектов бюджетного 
планирования         
	ДФиК  
	Структурные  
подразделения 
Администрации 
города Омска 
	-     
	Декабрь  
2008 года 
	Нормативный   
правовой акт  

	8
	Публикация в СМИ и   
(или) сети "Интернет"
ведомственных целевых
программ, отчетов об 
их исполнении и      
принятых в           
соответствии с этим  
административных и   
финансовых мерах     
	ДФиК  
	ДИПОО     
	-     
	Июнь   
2009 года 
(далее - 
регулярно 
	Публикация   

	9
	Увеличение доли      
расходов, формируемых
в рамках             
ведомственных целевых
программ             
	ДФиК  
	-       
	-     
	Июнь   
2009 года 
(далее - 
регулярно 
	Аналитическая 
записка    
(статистические,
табличные    
материалы)   


Анализ и оценка альтернативных механизмов реформирования

в рамках блока мероприятий "Оптимизация распределения прав

и ответственности между субъектами бюджетного планирования"

в сопоставлении с рисками реализации

Альтернативой реализации деятельности отраслевых структурных подразделений Администрации города Омска через ведомственные целевые программы выступает постепенное увеличение доли расходов бюджета города Омска, финансируемых в форме общегородских целевых программ.

В то же время переход к планированию бюджетных расходов, опирающемуся на индикативные методы управления и ведомственные целевые программы, предусмотрен постановлением Правительства Российской Федерации от 19 апреля 2005 года N 239 "Об утверждении Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ".

Таким образом, альтернативность принимаемых в рамках настоящего блока мероприятий решений будет выражаться в большей или меньшей степени детализации разрабатываемых муниципальных правовых актов и планируемых результатов, различной степени сложности и детализации предлагаемых алгоритмов (таблица 26).

Таблица 26

	N 
п/п
	Наименование  
мероприятия   
	Возможная     
альтернатива в  
способах     
реализации    
мероприятия    
	Оценка     
возможной    
альтернативы в 
способах    
реализации   
мероприятия   
	Оценка рисков   
возможной    
альтернативы в  
способах     
реализации     
мероприятия    
	Оценка     
выявленного   
источника риска 
возможной    
альтернативы в  
способах     
реализации    
мероприятия   
	Оценка   
предлагаемого
способа   
реализации 
мероприятия в
рамках Плана
мероприятий 
	Обоснование   
целесообразности 
применения    
выбранного    
способа     
реализации    
мероприятия в  
рамках Плана   
мероприятий   

	1 
	Оценка функций  
и задач         
субъектов       
бюджетного      
планирования    
	Проанализировать  
функции и задачи  
каждого субъекта  
бюджетного        
планирования,     
исходя из         
фактически        
сложившейся       
практики          
функционирования  
органов местного  
самоуправления    
города Омска      
	Проведенный     
анализ позволит 
зафиксировать   
лишь фактическую
ситуацию в сфере
муниципального  
управления и не 
предполагает    
использование   
элементов       
стратегического 
планирования    
	При реализации    
данного           
мероприятия       
вероятно          
наступление       
юридического      
риска, который    
будет проявляться 
в вероятности     
изменения         
законодательства  
в области         
полномочий        
органов местного  
самоуправления,   
что отразится на  
качестве          
реализации        
следующих         
мероприятий; также
в процессе        
проведения        
анализа есть      
вероятность       
столкновения с    
риском "асимметрии
информации",      
заключающимся в   
неполноте или     
недостоверности   
имеющейся         
информации для    
анализа           
	При реализации   
данной           
альтернативы     
юридический риск 
оценивается как  
умеренный и      
оправданный, риск
"асимметрии      
информации" как  
существенный и   
недопустимый     
	Не           
предлагается 
к реализации 
	Не предлагается  
к реализации     

	
	
	Охватить          
анализом функции  
и задачи каждого  
субъекта          
бюджетного        
планирования,     
исходя из         
фактически        
сложившейся       
практики          
функционирования  
в сопоставлении   
с полномочиями    
органов местного  
самоуправления    
города Омска      
	Проведенный     
анализ позволит 
выявить         
исчерпывающий   
перечень функций
и задач каждого 
субъекта        
бюджетного      
планирования,   
сопоставить их  
с нормативно    
закрепленными   
полномочиями    
органов местного
самоуправления  
города Омска    
	
	При реализации   
данной           
альтернативы и   
юридический риск,
и риск           
"асимметрии      
информации"      
оцениваются      
как умеренные    
и оправданные    
	Предлагается 
к реализации 
	Применение       
данного способа  
реализации       
мероприятия      
позволит         
исчерпывающим    
образом          
определить       
перечень функций 
и задач каждого  
субъекта         
бюджетного       
планирования в   
рамках полномочий
органов местного 
самоуправления,  
сформировать     
предложения по   
совершенствованию
структуры        
Администрации    
города Омска, что
позволит         
обеспечить       
стыковку         
мероприятий Плана
мероприятий с    
основными        
направлениями    
административной 
реформы          

	2 
	Формирование    
порядка         
разработки,     
утверждения и   
реализации      
ведомственных   
целевых         
программ,       
индикаторов     
оценки          
результативности
и планируемых   
результатов     
	Небольшая степень 
детализации и     
жесткости         
требований,       
предъявляемых к   
структуре и       
содержанию        
ведомственной     
целевой программы,
установлению      
взаимосвязи       
устанавливаемых   
индикаторов оценки
результативности, 
к планируемым     
результатам и     
объемам бюджетного
финансирования    
	Приведет к      
созданию        
неопределенности
в отношении     
степени         
ответственности 
субъекта        
бюджетного      
планирования,   
созданию        
препятствий для 
объективной и   
адекватной      
оценки          
деятельности    
структурных     
подразделений   
Администрации   
города Омска    
	Методологический  
риск в процессе   
реализации данного
мероприятия будет 
связан с          
альтернативностью 
методов и         
критериев         
реализации данных 
мероприятий и     
будет заключаться 
в вероятности     
выбора методов и  
критериев, имеющих
существенные      
недостатки        
	При реализации   
данной           
альтернативы     
методологический 
риск оценивается 
как существенный 
и недопустимый   
	Не           
предлагается 
к реализации 
	Не предлагается  
к реализации     

	
	
	Обязательными     
параметрами       
ведомственной     
целевой программы 
будут             
установлены:      
- индикаторы      
оценки            
результативности  
программы;        
- сроки и этапы   
реализации        
программы;        
- система         
программных       
мероприятий;      
- оценка рисков   
реализации        
программы и       
мероприятия по их 
снижению;         
- требования к    
ресурсному        
обеспечению       
программы;        
- система         
мониторинга за    
реализацией       
программы;        
- система         
контроля за       
реализацией       
программы;        
- оценка          
эффективности     
реализации        
программы         
	При подготовке  
муниципального  
правового акта  
будет           
учитываться     
опыт разработки 
ведомственных   
целевых         
программ        
федерального    
уровня, в       
частности       
требования,     
установленные   
постановлением  
Правительства   
Российской      
Федерации от 19 
апреля 2005     
года N  239 "Об 
утверждении     
Положения о     
разработке,     
утверждении и   
реализации      
ведомственных   
целевых         
программ"       
	
	При реализации   
данной           
альтернативы     
методологический 
риск как         
умеренный и      
оправданный      
	Предлагается 
к реализации 
	Внедрение в      
практику         
бюджетного       
планирования     
ведомственных    
целевых программ 
позволит         
выстроить четкую 
систему          
программно-      
целевого         
планирования на  
среднесрочную    
перспективу      

	3 
	Разработка и    
утверждение     
количественных  
показателей для 
оценки планов,  
хода исполнения 
и конечных      
результатов     
реализации      
функций,        
достижения      
целей и решения 
задач для всех  
субъектов       
бюджетного      
планирования,   
порядка         
корректировки   
предоставляемых 
субъектам       
бюджетного      
планирования    
средств исходя  
из планируемых  
и фактически    
достигнутых     
результатов     
	Исключение из     
анализа на предмет
определения       
показателей       
результативности  
отдельных функций 
и задач (учет не  
в полном объеме)  
	Приведет к      
искажению       
реальной оценки 
ситуации и      
создаст         
трудности для   
установления    
корректной      
взаимосвязи     
финансовых      
параметров      
расходов        
бюджета города  
Омска с         
конечными       
результатами    
деятельности    
структурных     
подразделений   
Администрации   
города Омска    
	При реализации    
данного           
мероприятия       
вероятно          
наступление риска 
несогласованности:
- риск            
неадекватного     
согласования при  
среднесрочном     
планирования      
общих бюджетных   
параметров и      
вносимых          
корректировок;    
- риск            
неадекватной      
увязки результатов
реализации работ, 
предусмотренных в 
рамках данного    
блока мероприятий,
с выполнением     
работ по          
формированию      
Реестра           
муниципальных     
услуг и разработке
стандартов        
качества их       
предоставления    
	При реализации   
данной           
альтернативы риск
несогласованности
оценивается      
как критический  
и недопустимый   
	Не           
предлагается 
к реализации 
	Не предлагается  
к реализации     

	
	
	Показатели для    
оценки планов,    
хода исполнения и 
конечных          
результатов       
реализации функций
и достижения целей
предлагается      
устанавливать как 
в разрезе         
предоставляемых   
структурными      
подразделениями   
Администрации     
города Омска      
муниципальных     
услуг, так и в    
разрезе           
программно-целевых
мероприятий;      
механизм          
корректировки     
предоставляемых   
субъектам         
бюджетного        
планирования      
средств исходя из 
планируемых и     
фактически        
достигнутых       
результатов       
должен четко      
фиксировать       
основания для     
соответствующей   
корректировки и   
порядок ее        
осуществления     
	Позволит        
реально оценить 
ситуацию и      
произвести      
корректную      
взаимоувязку    
финансовых      
параметров      
расходов        
бюджета города  
Омска с         
конечными       
результатами    
деятельности    
структурных     
подразделений   
Администрации   
города Омска    
	
	При реализации   
данной           
альтернативы риск
несогласованности
оценивается      
как умеренный и  
оправданный      
	Предлагается 
к реализации 
	Появится         
возможность для  
регулирования    
параметров       
функционирования 
субъекта         
бюджетного       
планирования     
посредством      
четкой привязки  
выделяемых       
бюджетных        
ассигнований к   
конечному        
результату       
реализации       
соответствующих  
функций и задач  

	4 
	Разработка и    
утверждение     
порядка         
подготовки      
ежегодных ДРОНД 
	Сужение степени   
детализации       
требований,       
предъявляемых к   
содержанию и      
структуре ДРОНД   
или, наоборот,    
установление      
только основных   
параметров ДРОНД  
	Ослабит механизм
оценки          
деятельности    
субъекта        
бюджетного      
планирования и  
затруднит       
принятие        
адекватных      
управленческих  
решений         
	Методологический  
риск в процессе   
реализации данных 
мероприятий будет 
связан с          
альтернативностью 
методов и         
критериев         
реализации данных 
мероприятий и     
будет заключаться 
в вероятности     
выбора методов и  
критериев, имеющих
существенные      
недостатки        
	При реализации   
данной           
альтернативы     
методологический 
риск оценивается 
как критический  
и недопустимый   
	Не           
предлагается 
к реализации 
	Не предлагается  
к реализации     

	
	
	ДРОНД будет       
представлять      
собой основной    
итоговый (на      
соответствующем   
отчетном временном
интервале)        
документ о        
выполнении        
субъектом         
бюджетного        
планирования      
показателей,      
установленных для 
оценки планов,    
хода исполнения и 
конечных          
результатов       
реализации функций
как в разрезе     
предоставляемых   
структурными      
подразделениями   
Администрации     
города Омска      
муниципальных     
услуг, так и в    
разрезе           
программно-целевых
мероприятий, в    
том числе         
предусмотренных в 
рамках            
ведомственной     
целевой программы 
	При подготовке  
муниципального  
правового акта  
будет           
учитываться     
опыт разработки 
ДРОНД           
федерального и  
регионального   
уровней, в      
частности       
требования,     
установленные   
Методическими   
рекомендациями  
по подготовке   
Докладов о      
результатах и   
основных        
направлениях    
деятельности    
субъектов       
бюджетного      
планирования на 
2006 - 2008 годы
(письмо         
Министерства    
финансов        
Российской      
Федерации от 27 
июня 2005 года  
N  02-АЛ/2008   
	
	При реализации   
данной           
альтернативы     
методологический 
риск оценивается 
как умеренный и  
оправданный      
	Предлагается 
к реализации 
	Будет            
соответствовать  
требованиям      
федерального     
законодательства 
и позволит       
выдерживать      
единую логику    
внедрения        
результативного  
бюджетного       
планирования     


Механизм минимизации рисков предлагаемых к реализации

альтернатив и устранения их негативного влияния

Для сокращения негативного влияния и минимизации вероятности возникновения рисков предлагаемых к реализации альтернатив необходимо предусмотреть соответствующие мероприятия:

- с целью ухода от юридического риска предполагается проведение постоянного во времени мониторинга федерального законодательства и законодательства Омской области в области определения полномочий органов местного самоуправления города Омска, а также прав и обязанностей бюджетных учреждений;

- для минимизации риска "асимметрии информации" и методологического риска предполагается рассмотрение всех возможных альтернативных вариантов методов проведения анализа (оценки) и выбор для практической реализации варианта, наиболее точно отвечающего поставленным целям с учетом практики осуществления этих мероприятий в других муниципальных образованиях Российской Федерации. Кроме того, для целей проведения анализа предполагается использование как внешних, так и внутренних источников информации. Также будет спроектирована и внедрена система мониторинга показателей результативности деятельности органов местного самоуправления города Омска, позволяющая отслеживать соответствующие показатели в оперативном режиме и с минимальными потерями достоверности информации;

- с целью устранения риска "несогласованности" предполагается внедрить систему мониторинга показателей результативности выполнения ведомственных целевых программ, позволяющую отслеживать соответствующие показатели в оперативном режиме и своевременно принимать меры по устранению несогласованности параметров ведомственных целевых программ и общих бюджетных параметров, а также реестра муниципальных услуг и стандартов качества их предоставления.

Глава 2. АРКУ "Формирование инфраструктуры предоставления

муниципальных услуг"

§ 1. Нормативное правовое обеспечение реализации

мероприятий, предусмотренных в рамках АРКУ "Формирование

инфраструктуры предоставления муниципальных услуг"

Мероприятия, предусмотренные в рамках АРКУ "Формирование инфраструктуры предоставления муниципальных услуг", разработаны в соответствии с:

1) Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

2) Федеральным законом "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях";

3) Решением Омского городского Совета от 18 июня 2003 года N 61 "Об утверждении Правил организации транспортного обслуживания населения на территории муниципального образования городской округ город Омск Омской области";

4) Решением Омского городского Совета от 19 мая 2004 года N 177 "Об утверждении Положения о порядке предоставления в пользование муниципального имущества города Омска";

5) Решением Омского городского Совета от 21 июля 2004 года N 199 "Об утверждении Порядка распределения маршрутов пассажирского транспорта между перевозчиками, работающими в режиме маршрутного такси, для осуществления пассажирских перевозок в городе Омске";

6) Решением Омского городского Совета от 22 декабря 2004 года N 223 "Об утверждении Положения о Реестре муниципального имущества города Омска";

7) Решением Омского городского Совета от 6 апреля 2005 года N 249 "Об утверждении Положения о пользовании муниципальным пассажирским транспортом в городе Омске";

8) Решением Омского городского Совета от 2 ноября 2005 года N 292 "Об утверждении размеров части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и сборов и осуществления иных обязательных платежей, подлежащих зачислению в бюджет города Омска";

9) Решением Омского городского Совета от 18 октября 2006 года N 401 "Об утверждении Положения о порядке формирования муниципального заказа и порядке взаимодействия уполномоченного органа на осуществление функций по размещению заказов и муниципальных заказчиков";

10) Решением Омского городского Совета от 13 июня 2007 года N 20 "Об управлении муниципальной собственностью города Омска";

11) Решением Омского городского Совета от 21 февраля 2007 года N 436 "Об утверждении нормативных документов по совершенствованию работы муниципальных предприятий города Омска";

12) постановлением Главы городского самоуправления (Мэра) города Омска от 25 апреля 2000 года N 202-п "Об утверждении порядка отчетности представителей муниципального образования город Омск в органах управления акционерных обществ";

13) постановлением Мэра города Омска от 5 декабря 2005 года N 518-п "О совершенствовании работы муниципальных унитарных предприятий города Омска";

14) постановлением Мэра города Омска от 3 сентября 2007 года N 711-п "О комиссии по обследованию маршрутов пассажирского транспорта города Омска".

§ 2. Расширение состава муниципальных услуг,

предоставление которых осуществляется автономными

некоммерческими учреждениями и (или) частными компаниями

Анализ исходного состояния и обоснование необходимости

реализации блока мероприятий "Расширение состава

муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется

автономными некоммерческими учреждениями и (или)

частными компаниями"

Проводимые реформы, направленные на повышение эффективности муниципального управления, предполагают осуществление серьезных изменений в структуре бюджетного сектора. В этой связи основными направлениями реформирования в данной сфере являются:

- оптимизация действующей сети получателей бюджетных средств города Омска;

- уточнение правового статуса и преобразование бюджетных учреждений города Омска;

- переход к новым формам финансового обеспечения предоставления муниципальных услуг.

Реструктуризация бюджетного сектора рассматривается в качестве одного из направлений повышения эффективности бюджетных расходов. Для осуществления данной работы необходимо проведение функционального и количественного анализа системы бюджетных учреждений города Омска, который заключается в обследовании практической деятельности учреждений путем сравнения фактически достигнутых показателей деятельности учреждений, осуществляющих функции в сферах, относящихся к вопросам местного значения города Омска, оценки обеспеченности потребителей соответствующими муниципальными услугами, анализа материально-технической базы бюджетных учреждений, а также обеспеченности финансированием за счет внебюджетных источников.

На этапе разработки настоящего Плана мероприятий сеть бюджетных учреждений составляет 577 муниципальных бюджетных учреждений города Омска, из них значительную долю занимают учреждения, предоставляющие услуги в сфере образования и культуры. Также необходимо отметить, что в городе Омске осуществляет деятельность ряд немуниципальных организаций, оказывающих услуги в сфере образования и здравоохранения, но на сегодняшний день они не принимают участия в исполнении заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд вследствие отсутствия механизмов размещения заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд. Общее количество бюджетных учреждений города Омска в разрезе отраслей муниципального управления представлено в таблице 27.

Таблица 27

Количество муниципальных бюджетных учреждений города Омска

в разрезе отраслей муниципального управления,

2005 - 2007 годы

	Структурное подразделение      
Администрации города Омска     
	2005 год
	2006 год
	2007 год

	Управление здравоохранения           
администрации города Омска (с 1      
января 2007 года - департамент       
здравоохранения Администрации города 
Омска)                               
	85  
	60  
	59  

	Управление образования администрации 
города Омска (с 1 октября 2006 года -
департамент образования Администрации
города Омска)                        
	394  
	375  
	375  

	Управление культуры администрации    
города Омска (с 1 января 2007 года - 
департамент культуры Администрации   
города Омска)                        
	95  
	96  
	94  

	Управление по делам молодежи,        
физической культуры и спорта         
администрации города Омска (с 1      
января 2007 года - департамент по    
делам молодежи, физической культуры и
спорта Администрации города Омска)   
	35  
	35  
	38  

	Управление социальной политики       
администрации города Омска (с 1      
января 2007 года - департамент       
социальной политики Администрации    
города Омска)                        
	11  
	2  
	2  

	Иные                                 
	9  
	9  
	9  

	Всего                                
	629  
	577  
	577  


Работа, направленная на оценку возможности изменения организационно-правовой формы существующих бюджетных учреждений в автономные учреждения и возможности привлечения немуниципальных организаций к предоставлению муниципальных услуг, проводилась отдельными отраслевыми структурными подразделениями Администрации города Омска, но данные мероприятия не носили системного характера и в результате не привели к принятию соответствующих решений. В качестве основного критерия определения возможности изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений использовался объем внебюджетных доходов муниципального бюджетного учреждения.

Общий анализ изменений структуры сети бюджетных учреждений города Омска показал, что отраслевые структурные подразделения Администрации города Омска проводят работу, направленную на оптимизацию бюджетной сети, ведется работа по преобразованию отдельных бюджетных учреждений в автономные учреждения. В целом можно отметить, что перспективы для реализации мероприятий по реорганизации сети бюджетных учреждений и внедрения в практику приобретения услуг организаций немуниципальных форм собственности возможны для сфер дополнительного образования и культуры. Это обусловлено в первую очередь тем, что финансирование данных учреждений осуществляется за счет средств бюджета одного уровня и бюджетные учреждения данных отраслей имеют стабильный доход из внебюджетных источников.

Основной целью реализации работ блока является проведение мероприятий, направленных на сокращение количества муниципальных учреждений города Омска, предоставляющих социальные услуги и при этом обладающих возможностью самостоятельного обеспечения своей деятельности, а также формирование механизмов размещения заказа на приобретение социальных услуг, оказываемых организациями немуниципальных форм собственности.

Схема 9

Реализация блока мероприятий "Расширение состава

муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется

автономными некоммерческими учреждениями и (или) частными

компаниями"

                  ┌────────────────────────────────────────────┐

                  │Оценка возможности изменения организационно-│

                  │правовой формы бюджетных учреждений в форму │

         ┌───────>│    автономных некоммерческих учреждений,   ├─┐

         │        │финансирования предоставляемых муниципальных│ │

         │        │          услуг частными компаниями         │ │

         │        └────────────────────────────────────────────┘\│/

┌────────┴───────────────────────────┐      ┌────────────────────┴─────────────────┐

│    Увеличение доли расходов на     │      │  Порядок и план перевода бюджетных   │

│финансирование муниципальных услуг в│      │     учреждений в форму автономных    │

│ рамках полномочий органов местного │      │некоммерческих учреждений, определение│

│   самоуправления, предоставляемых  │      │     требований к объему и качеству   │

│    автономными некоммерческими     │      │ муниципальных услуг, предоставляемых │

│ учреждениями и частными компаниями │      │          на контрактной основе       │

└────────┬───────────────────────────┘      └────────────────────┬─────────────────┘

         │ ┌───────────────────────────────────────────────────┐ │

         │ │        Перечень основных муниципальных услуг      │ │

         └<┤(в области образования, здравоохранения, культуры и├<┘

           │ социальной политики), предоставление которых может│

           │   осуществляться немуниципальными организациями   │

           └───────────────────────────────────────────────────┘

Обоснование блока мероприятий "Расширение состава

муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется

автономными некоммерческими учреждениями и (или)

частными компаниями"

Мероприятия данного блока, направленные на расширение состава муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется автономными некоммерческими учреждениями и (или) частными компаниями, носят базовый характер и являются основой дальнейшей работы, направленной на оптимизацию сети бюджетных учреждений города Омска, а также внедрения в практику финансирования заказа на предоставление социальных услуг населению как организациями частной формы собственности, так и автономными учреждениями. Для осуществления последовательных действий по реструктуризации существующей сети бюджетных учреждений города Омска необходимо проведение детального функционального и количественного анализа бюджетного сектора, который заключается в оценке материально-технического оснащения бюджетных учреждений, источников дополнительного внебюджетного финансирования и т.д.

Первый уровень

Реализация мероприятий по изменению организационно-правовой формы бюджетных учреждений в иные организационно-правовые формы требует проведения комплекса работ по данному направлению реформирования. На первом этапе реализации настоящего Плана мероприятий планируется проведение оценки возможности изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений города Омска, предоставляющих услуги в областях социальной сферы, в форму немуниципальных организаций. Проведение данной работы планируется осуществлять как в разрезе видов подведомственных учреждений, так и в разрезе конкретных учреждений. Формирование выводов относительно возможности изменения организационно-правовой формы бюджетных организаций в иные организационно-правовые формы будет осуществляться не только на основе заключений о экономической целесообразности осуществления изменения организационно-правовой формы, но и на основе комплексного правового анализа существующих законодательных ограничений. Выполнение данной работы необходимо для решения ряда ключевых вопросов, касающихся определения правовых механизмов осуществления изменения организационно-правовой формы учреждений города Омска, а также способов привлечения организаций немуниципальных форм собственности для выполнения муниципального заказа по оказанию социальных услуг.

Планируется провести анализ услуг в социальной сфере, оказываемых бюджетными учреждениями и предоставляемых в соответствии с требованиями действующего законодательства за счет средств бюджета города Омска. Указанное мероприятие преследует цель выявления социальных услуг, предоставление которых возможно осуществлять посредством привлечения немуниципальных организаций без ухудшения качества соответствующих услуг для потребителей. В процессе выполнения работ необходимо:

- провести комплексное обследование сети бюджетных учреждений города Омска, предоставляющих социальные услуги;

- сопоставить предоставляемые социальные услуги с полномочиями органов местного самоуправления, определенными Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

- провести анализ существующего рынка социальных услуг, предоставляемых на территории города Омска;

- по итогам проведенного обследования сформировать ряд критериев, позволяющих оценивать целесообразность (возможность) изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений в форму немуниципальных организаций;

- на основании действующего законодательства Российской Федерации провести правовой анализ механизмов изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений в форму автономных некоммерческих учреждений, включая анализ возможных организационно-правовых форм;

- на основании проведенного анализа осуществить оценку возможности изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений, предоставляющих социальные услуги, в форму автономных некоммерческих учреждений, а также необходимости (возможности) ликвидации и объединения отдельных учреждений.

Предполагается, что основными критериями определения возможности изменения организационно-правовой формы бюджетного учреждения в автономное некоммерческое учреждение станут:

- наличие высокой доли доходов от предпринимательской деятельности, связанной с оказанием социальных услуг муниципальными бюджетными учреждениями города Омска;

- финансовое обеспечение предоставления социальных услуг осуществляется за счет средств бюджета одного уровня бюджетной системы Российской Федерации - бюджета города Омска;

- оценка социальных и иных рисков передачи возможности предоставления социальной услуги немуниципальным организациям (в том числе необходимо учитывать наличие положительной репутации и опыта работы по предоставлению социальных услуг у немуниципальных организаций, функционирующих на рынке соответствующих услуг);

- наличие необходимого количества квалифицированных кадров, являющихся штатными работниками соответствующих немуниципальных организаций;

- наличие конкурентоспособной ресурсной базы и имущественного комплекса у немуниципальных организаций для предоставления соответствующих социальных услуг;

- контингент получателей социальных услуг (общая численность и возрастной показатель);

- размер средней заработной платы персонала муниципального бюджетного учреждения города Омска;

- риск возникновения нежелательных последствий изменения организационно-правовой формы конкретных бюджетных учреждений в форму автономных некоммерческих учреждений.

Результатом проведения данной аналитической работы является подготовка методологической базы для последующего формирования и утверждения порядка и плана изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений в форму автономных некоммерческих учреждений, утверждение перечня основных муниципальных услуг, предоставляемых на контрактной основе автономными некоммерческими учреждениями и организациями иных форм собственности.

Второй уровень

В рамках реализации второго этапа Плана мероприятий будет произведено закрепление на основании проведенного анализа действующего законодательства Российской Федерации и правовых механизмов изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений города Омска в форму автономных некоммерческих учреждений и результатов реализации мероприятий первого уровня, алгоритма действий, в рамках которого будет осуществляться работа по реорганизации сети бюджетных учреждений города Омска, а именно, разработка и утверждение порядка и плана изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений в форму автономных некоммерческих учреждений, а также определение требований к объему и качеству муниципальных услуг, предоставляемых на контрактной основе автономными некоммерческими учреждениями и (или) частными компаниями.

Формирование требований к объему и качеству муниципальных услуг, предусматриваемых условиями соответствующих контрактов, имеет тесную взаимосвязь с другими блоками мероприятий Плана мероприятий, в частности, с блоком мероприятий "Стандартизация муниципальных услуг", т.к. именно стандарты качества предоставления муниципальных услуг должны стать основой для формирования требований к объему и качеству муниципальных услуг. Стандартизация муниципальных услуг также позволит решить задачу определения конкретных качественных показателей оценки деятельности учреждений, подведомственных структурным подразделениям Администрации города Омска, что позволит оценивать деятельность по предоставлению муниципальных услуг автономными некоммерческими учреждениями и частными компаниями.

Результатом реализации данных мероприятий станет разработка и утверждение порядка и плана изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений в форму автономных некоммерческих учреждений, определение требований к объему и качеству муниципальных услуг, предоставляемых на контрактной основе автономными некоммерческими учреждениями и частными компаниями.

Третий уровень

На основании итогов выполнения требований первого и второго уровней планируется разработка и утверждение перечня муниципальных услуг (в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики), предоставление которых может осуществляться немуниципальными организациями.

Результатом реализации мероприятия станет утверждение нормативным правовым актом перечня муниципальных услуг, предоставление которых может осуществляться немуниципальными организациями.

Четвертый уровень

На втором этапе реализации Плана мероприятий по итогам выполнения предусмотренных мероприятий будет осуществлена публикация в сети "Интернет" на официальном сайте Администрации города Омска (www.omsk.ru) планируемых и фактических результатов изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений в форму автономных некоммерческих учреждений, бюджетных заданий для автономных некоммерческих учреждений и частных компаний, предоставляющих муниципальные услуги.

Планируемым результатом реализации блока мероприятий "Расширение состава муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется автономными некоммерческими учреждениями и (или) частными компаниями" станет:

- увеличение доли расходов на финансирование муниципальных услуг в рамках полномочий Администрации города Омска, предоставляемых автономными некоммерческими организациями и частными организациями;

- сокращение количества муниципальных бюджетных учреждений города Омска;

- повышение эффективности деятельности бюджетной сети города Омска.

План реализации блока мероприятий "Расширение состава муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется автономными некоммерческими учреждениями и (или) частными компаниями" представлен в таблице 28.

Для оценки эффективности деятельности бюджетной сети города Омска планируется разработка и утверждение методики и порядка проведения оценки эффективности деятельности муниципальных учреждений города Омска.

(абзац введен Постановлением Администрации города Омска от 23.10.2009 N 819-п)

Таблица 28

	N 
п/п
	Наименование      
мероприятия       
	Ответст-
венный 
испол- 
нитель 
	Иные    
структурные 
подразделения
Администрации
города Омска,
привлекаемые
для     
реализации 
мероприятий 
	Срок реализации   
мероприятия    
	Итог реализации
мероприятия  

	
	
	
	
	На 1 этапе
реализации
Плана  
меропри- 
ятий   
	На 2 этапе
реализации
Плана  
меропри- 
ятий   
	

	1 
	Проведение оценки       
возможности изменения   
организационно-правовой 
формы бюджетных         
учреждений в форму      
автономных              
некоммерческих          
учреждений,             
финансирования          
предоставляемых         
муниципальных услуг     
частными компаниями за  
последние три отчетных  
года и текущий          
финансовый год          
	ДФиК  
	ДО, ДЗ, ДК, 
ДСП, УД   
	Май 2008 
года   
	-    
	Аналитическая 
записка    
(статистические
и табличные  
материалы)  

	2 
	Разработка и утверждение
порядка и плана         
изменения               
организационно-правовой 
формы бюджетных         
учреждений в форму      
автономных              
некоммерческих          
учреждений, определение 
требований к объему и   
качеству муниципальных  
услуг, предоставляемых  
на контрактной основе   
автономными             
некоммерческими         
учреждениями и частными 
компаниями              
	ДФиК  
	ДО, ДЗ, ДК, 
ДСП, УД   
	Май 2008 
года   
	-    
	Муниципальный 
правовой акт 

	3 
	Разработка и утверждение
перечня основных        
муниципальных услуг (в  
области образования,    
здравоохранения,        
культуры и социальной   
политики),              
предоставление которых  
может осуществляться    
немуниципальными        
организациями           
	ДФиК  
	ДО, ДЗ, ДК, 
ДСП, УД   
	Май 2008 
года   
	-    
	Муниципальный 
правовой акт 

	4 
	Публикация в средствах  
массовой информации и   
(или) сети "Интернет"   
планируемых и           
фактических результатов 
изменения               
организационно-правовой 
формы бюджетных         
учреждений в форму      
автономных              
некоммерческих          
учреждений, бюджетных   
заданий для автономных  
некоммерческих          
учреждений и частных    
компаний,               
предоставляющих         
муниципальные услуги    
	ДФиК  
	ДО, ДЗ, ДК, 
ДСП, УД   
	-    
	Декабрь 
2008 года
	Публикация  

	5 
	Увеличение доли         
расходов на             
финансирование          
муниципальных услуг в   
рамках полномочий       
органов местного        
самоуправления,         
предоставляемых         
автономными             
некоммерческими         
учреждениями и частными 
компаниями              
	ДФиК  
	ДО, ДЗ, ДК, 
ДСП, УД   
	-    
	Июнь 2009
года   
	Аналитическая 
записка    
(статистические
и табличные  
материалы)  


Анализ и оценка альтернативных механизмов реформирования

в рамках блока мероприятий "Расширение состава

муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется

автономными некоммерческими учреждениями и (или)

частными компаниями"

Поскольку реализация блока мероприятий "Расширение состава муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется автономными некоммерческими учреждениями и (или) частными компаниями" является принципиально новым и в полной мере соответствует основным принципам и направлениям концепции реструктуризации бюджетного сектора в Российской Федерации, альтернативы реализации мероприятия не сегодняшний день нет.

Альтернативность принимаемых в рамках настоящего блока мероприятий решений будет выражаться в большей или меньшей степени детализации разрабатываемых муниципальных правовых актов Администрации города Омска и планируемых результатов, различной степени сложности и детализации предлагаемых алгоритмов, то есть в способах реализации конкретных мероприятий, что представлено в таблице 29.

Таблица 29

	N 
п/п
	Наименование   
мероприятия    
	Возможная    
альтернатива в 
способах    
реализации   
мероприятия   
	Оценка     
возможной    
альтернативы в 
способах    
реализации   
мероприятия   
	Оценка рисков   
возможной     
альтернативы в  
способах     
реализации    
мероприятия    
	Оценка     
выявленного  
источника риска
	Оценка    
предлагаемого
способа   
реализации  
мероприятия в
рамках Плана 
мероприятий 
	Обоснование  
целесообразности
применения   
выбранного   
способа    
реализации   
мероприятия в 
рамках Плана  
мероприятий  

	1 
	Проведение оценки 
возможности       
изменения         
организационно-   
правовой формы    
бюджетных         
учреждений в      
форму автономных  
некоммерческих    
учреждений,       
финансирования    
предоставляемых   
муниципальных     
услуг частными    
компаниями за     
последние три     
отчетных года и   
текущий           
финансовый год    
	Проведение      
оценки          
возможности     
изменения       
организационно- 
правовой формы  
бюджетных       
учреждений в    
форму автономных
некоммерческих  
учреждений,     
финансирования  
предоставляемых 
муниципальных   
услуг частными  
компаниями за   
последние три   
отчетных года и 
текущий         
финансовый год  
на основании    
использования   
единого критерия
изменения       
организационно- 
правовой формы: 
"доля           
внебюджетных    
поступлений"    
	Данная оценка   
позволит        
сформировать    
вывод о         
возможности     
изменения       
организационно- 
правовой формы  
бюджетных       
учреждений в    
форму автономных
некоммерческих  
учреждений без  
учета           
объективной     
информации о    
материально-    
техническом     
состоянии       
учреждения      
	При реализации    
мероприятия       
возможно          
возникновение     
методологического 
риска, связанного 
с                 
альтернативностью 
методов и         
критериев         
реализации данных 
мероприятий,      
который будет     
заключаться в     
вероятности       
выбора методов и  
критериев, имеющих
существенные      
недостатки        
	При реализации  
данной          
альтернативы    
методологический
риск оценивается
как умеренный и 
оправданный     
	Не            
предлагается  
	Не предлагается 

	
	
	Проведение      
оценки          
возможности     
изменения       
организационно- 
правовой формы  
бюджетных       
учреждений в    
форму автономных
некоммерческих  
учреждений,     
финансирования  
предоставляемых 
муниципальных   
услуг частными  
компаниями за   
последние три   
отчетных года и 
текущий         
финансовый год  
на основе       
применения      
системы         
критериев       
предусмотренных 
Планом          
мероприятий     
	Данная оценка   
позволит        
сформировать    
вывод о         
возможности     
изменения       
организационно- 
правовой формы  
бюджетных       
учреждений в    
форму автономных
некоммерческих  
учреждений на   
основе          
максимально     
возможного      
объема          
информации о    
деятельности    
учреждения и    
материально-    
технической     
оснащенности    
	
	
	Предлагается к
реализации    
	Предлагаемый    
механизм оценки 
позволит        
наиболее        
эффективно      
оценить         
возможности     
изменения       
организационно- 
правовой формы  
бюджетных       
учреждений в    
форму автономных
некоммерческих  
учреждений и    
финансирования  
муниципальных   
услуг,          
предоставляемых 
частными        
компаниями      

	2 
	Разработка и      
утверждение       
порядка и плана   
изменения         
организационно-   
правовой формы    
бюджетных         
учреждений в      
форму автономных  
некоммерческих    
учреждений,       
определение       
требований к      
объему и качеству 
муниципальных     
услуг,            
предоставляемых   
на контрактной    
основе            
автономными       
некоммерческими   
учреждениями и    
частными          
компаниями        
	Альтернативность
в способе       
реализации может
выражаться в    
следующих       
моментах:       
- масштабность  
изменения       
организационно- 
правовой формы, 
т.е. принятие   
решения о       
массовом        
преобразовании  
бюджетных       
учреждений в    
форму автономных
некоммерческих  
учреждений      
	Масштабность и  
массовость      
изменения       
организационно- 
правовой формы  
может привести  
к ошибкам, т.к. 
отсутствует     
четкая          
технология      
деятельности по 
работе с        
автономными     
учреждениями,   
механизм        
формирования    
муниципального  
задания         
	-         
	-        
	Не            
предлагается  
к реализации  
	Не предлагается 
к реализации    

	
	
	Порядок и план  
изменения       
организационно- 
правовой формы  
предполагаемый, 
к реализации в  
рамках Плана    
мероприятий,    
предполагает    
перевод         
отдельных       
бюджетных       
учреждений,     
имеющих разную  
отраслевую      
принадлежность, 
в целях         
апробации       
механизма       
функционирования
вновь созданных 
автономных      
учреждений;     
утверждение     
требований к    
объему и        
качеству        
муниципальных   
услуг будет     
осуществлено на 
основе          
утвержденных    
стандартов      
муниципальных   
услуг           
	Предлагаемый    
алгоритм        
действий        
направлен на    
поэтапную       
реорганизацию   
сети бюджетных  
учреждений, что 
позволит        
избежать        
возможных ошибок
и обеспечить    
население       
услугами в      
должном объеме, 
принятая система
стандартов и    
параметров      
контролируемых  
целевых         
показателей     
станет основой  
для формирования
требований к    
объему и        
качеству        
предоставления  
услуг           
	При реализации    
мероприятия       
возможно          
возникновение     
методологического 
риска, связанного 
с возможными      
ошибками в        
методологии       
осуществления     
реструктуризации  
бюджетной сети    
	При реализации  
данной          
альтернативы    
методологический
риск            
оценивается как 
существенный и  
недопустимый    
	Предлагается  
к реализации  
	Предлагаемый    
механизм        
реструктуризации
бюджетной сети  
позволит        
наиболее        
эффективно      
осуществить     
реструктуризацию
бюджетного      
сектора и       
избежать        
возможных       
методологических
ошибок          


Механизм минимизации рисков предлагаемых к реализации

альтернатив и устранения их негативного влияния

В целях минимизации юридического риска при соблюдении существующих требований федерального законодательства предполагается осуществить детальную проработку положений конкурсной документации в рамках установленных критериев оценки предложений претендентов на размещение муниципального заказа.

В целях минимизации методологического риска предполагается использовать комплексный подход в реализации предлагаемых мероприятий. В частности, следует учитывать их взаимосвязь с мероприятиями блока "Стандартизация муниципальных услуг". На первоначальном этапе перевод бюджетных учреждений, предоставляющих социальные услуги, в форму автономных некоммерческих учреждений, будет носить экспериментальный характер, что позволит качественно и с минимальными рисками отработать возможные инструменты изменения организационно-правовой формы.

В целях устранения воздействия риска административного контроля планируется:

- определить ответственность каждого структурного подразделения Администрации города Омска, уполномоченного на предоставление определенных услуг;

- использовать при мониторинге и оценке систему показателей, разрабатываемую в рамках блока "Оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования", которая также будет зафиксирована в соответствующих контрактах.

Таким образом, мероприятия блока "Расширение состава муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется автономными некоммерческими организациями и (или) частными компаниями" относительно устойчивы к воздействию отрицательных факторов риска.

§ 3. Реформирование транспортного обслуживания

Анализ исходного состояния и обоснование необходимости

реализации блока мероприятий "Реформирование

транспортного обслуживания"

В соответствии с п. 1.3 Правил организации транспортного обслуживания населения на территории муниципального образования городской округ город Омск Омской области, утвержденных Решением Омского городского Совета от 18 июня 2003 года N 61 "Об утверждении правил организации транспортного обслуживания населения на территории муниципального образования городской округ город Омск Омской области", основная цель работы общественного пассажирского транспорта - обеспечение транспортных связей отдельных частей города Омска для выполнения трудовых, культурных, общественных и бытовых поездок пассажиров с полным соблюдением всех стандартов, правил и нормативов перевозки пассажиров и багажа.

Эта цель достигается посредством организации транспортного обслуживания населения транспортными организациями города Омска, среди которых выделяются муниципальные унитарные предприятия и частные организации.

Муниципальные предприятия и учреждения городского пассажирского транспорта города Омска (далее - транспортные предприятия и учреждения) включают в себя:

- пять муниципальных предприятий пассажирского транспорта города Омска;

- омское муниципальное унитарное предприятие "Городской электротранспорт";

- открытое акционерное общество "Пассажирское автотранспортное предприятие N 2" (51 процент акций принадлежит городу Омску).

Вышеуказанные организации обеспечивают более 70 процентов пассажирских перевозок на территории города Омска.

Регулирование, организацию и контроль за деятельностью транспортных предприятий и учреждений осуществляет департамент транспорта Администрации города Омска.

Кроме вышеуказанных транспортных предприятий и учреждений на маршрутах городского транспорта действуют частные организации, обслуживающие маршруты в режиме маршрутного такси.

Сформировавшийся пассажиропоток в городе Омске имеет неравномерный характер распределения по часам суток, дням недели и сезонам года, а также по длине маршрута и направлениям движения.

В городе Омске в соответствии с постановлением Мэра города Омска от 3 сентября 2007 года N 711-п "О комиссии по обследованию маршрутов пассажирского транспорта города Омска" создана комиссия, функциями которой являются:

- проверка соответствия маршрутов требованиям безопасности дорожного движения;

- оценка возможности включения новых маршрутов в маршрутную сеть и исключения маршрута из маршрутной сети;

- оценка возможности эксплуатации действующих маршрутов.

Основной формой работы комиссии по обследованию маршрутов пассажирского транспорта города Омска является непосредственное обследование маршрута пассажирского транспорта путем визуального осмотра и инструментальных измерений в процессе проведения контрольных проездов по маршруту.

Систематически анализируемая информация, полученная по результатам регулярно проводимых визуальных обследований пассажиропотока на маршрутах городского пассажирского транспорта, является основной исходной базой для совершенствования маршрутной сети города Омска и для распределения подвижного состава пассажирского транспорта по часам суток, дням недели и сезонам года.

В течение 2006 - 2007 годов департаментом транспорта Администрации города Омска велась активная работа по совершенствованию маршрутной сети города Омска. При разработке маршрутной сети города Омска учитываются также провозные возможности транспортных предприятий и учреждений, пропускная способность магистралей города Омска, направления поездок горожан, используется статистика дорожно-транспортных происшествий.

Кроме этого, одним из важных этапов работы по оптимизации городской маршрутной сети является взаимодействие с представителями структурных подразделений Администрации города Омска, учет предложений жителей города Омска, поступающих в Администрацию города Омска и непосредственно в департамент транспорта Администрации города Омска.

На вновь открываемый маршрут пассажирского транспорта транспортными предприятиями и учреждениями составляется паспорт маршрута по утвержденной форме в двух экземплярах. Один экземпляр каждого паспорта хранится в отделе эксплуатации автотранспортного предприятия, второй - в отделе организации перевозок департамента транспорта Администрации города Омска.

Маршрутное расписание в городе Омске разрабатывается в нескольких вариантах:

- для будних, субботних и воскресных дней;

- для осенне-зимнего и весенне-летнего сезонов.

Основными факторами, определяющими необходимость наличия различных вариантов расписания движения транспортных средств, являются:

- неравномерность пассажирских потоков;

- изменение норм времени движения транспортных средств по маршрутам, часам суток и дням недели.

Списочное количество подвижного состава, участвующего в маршрутных перевозках, в транспортных предприятиях и учреждениях на 1 ноября 2007 года указано в таблице 30.

Таблица 30

Сведения о списочном количестве транспортных единиц,

обслуживающих маршруты города Омска, по состоянию

на 1 ноября 2007 года

	
	Троллейбус 
	Автобус         
	Трамвай  

	Количество   
единиц       
транспорта   
	210    
	1057          
(из них 207 - открытого 
акционерного общества  
"Пассажирское      
автотранспортное    
предприятие N 2")    
	106    

	Всего        
	1373


Таким образом, на сегодняшний день в городе Омске сформирована система создания новых маршрутов пассажирского транспорта. Однако формализованной процедуры формирования муниципального заказа на услуги пассажирского транспорта с учетом запросов населения и оценки потребности в услугах пассажирского транспорта не существует.

Конкурс о распределении маршрутов городского пассажирского транспорта проводится в соответствии с Решением Омского городского Совета от 21 июля 2004 года N 199 "Об утверждении Порядка распределения маршрутов пассажирского транспорта между перевозчиками, работающими в режиме маршрутного такси, для осуществления пассажирских перевозок в городе Омске". В конкурсе о распределении маршрутов городского пассажирского транспорта могут принимать участие юридические и физические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица (индивидуальные предприниматели), как отдельные организации, индивидуальные предприниматели, так и их объединения, соответствующие квалификационным требованиям, установленным вышеуказанным Решением. Перевозчики, признанные по результатам конкурса победителями, заключают с организатором перевозок соглашение об организации маршрута на срок не более 5 лет.

Распределение маршрутов (количества транспортных единиц на маршруте), высвободившихся в результате расторжения либо окончания срока действия соглашений об организации маршрутов, а также в случаях уклонения участника конкурса, признанного победителем, от заключения соглашения об организации маршрута в установленные сроки, производится на конкурсной основе в соответствии с правилами, установленными Порядком распределения маршрутов пассажирского транспорта между перевозчиками, работающими в режиме маршрутного такси, для осуществления пассажирских перевозок в городе Омске.

Схема 10

Реализация блока мероприятий "Реформирование

транспортного обслуживания"

            ┌──────────────────────────────────────┐

            │               Проведение             │

            │оценки ежегодной потребности населения│

            │   в получении транспортных услуг и   │

        ┌──>│       организации транспортного      ├───┐

        │   │ обслуживания населения (общественный │   │

        │   │               транспорт)             │   │

        │   └──────────────────────────────────────┘  \│/

 ┌──────┴───────────────────────┐┌─────────────────────┴───────────────────┐

 │ Порядок проведения конкурсов ││   Порядок формирования муниципального   │

 │среди транспортных организаций││заказа на услуги общественного транспорта│

 │   на обслуживание маршрутов  ││  с учетом запросов населения и оценки   │

 │                              ││   потребности в услугах общественного   │

 │                              ││                 транспорта              │

 └──────┬───────────────────────┘└─────────────────────┬───────────────────┘

        └────────────────────<─────────────────────────┘

Обоснование блока мероприятий

"Реформирование транспортного обслуживания"

Транспорт занимает особое место в инфраструктуре города Омска, обеспечивает возможность функционирования города Омска как единой системы с его административными, народнохозяйственными, культурно-просветительскими и другими функциями.

Блок мероприятий "Реформирование транспортного обслуживания" является одним из блоков, входящих в административно-регламентный комплекс управления муниципальными финансами "Формирование инфраструктуры предоставления муниципальных услуг". Именно в рамках этого блока происходит регламентация правил разработки муниципального заказа в сфере транспортного обслуживания населения города Омска, а также порядка проведения открытых конкурсов на право обслуживания маршрутов городского транспорта. Проведение процедур открытого конкурса на право осуществления транспортного обслуживания населения города Омска ведет к усилению конкуренции и повышению качества обслуживания населения города Омска.

Первый уровень

Первоначально необходимо провести оценку ежегодной потребности населения города Омска в получении транспортных услуг и организации транспортного обслуживания населения города Омска. В целях проведения такой оценки планируется провести обследование пассажиропотока на всех видах муниципального транспорта с обязательным проведением социологического исследования отношения населения города Омска к качеству транспортного обслуживания. На основе собранных данных будет проведена оценка потребности населения города Омска в получении транспортных услуг. По результатам проведенного исследования будут сформированы предложения об изменении существующих и введении новых маршрутов общественного транспорта, обеспечивающих беспересадочное транспортное сообщение между районами города Омска; по организации дополнительных остановок городского пассажирского транспорта и переноса существующих, об изменении графиков движения пассажирского транспорта на отдельных маршрутах и др. Кроме того, проведенная оценка потребности населения города Омска в получении транспортных услуг и организации транспортного обслуживания населения позволит сформировать механизмы формирования муниципального заказа на услуги общественного транспорта с учетом запросов населения города Омска и оценки потребности в услугах общественного транспорта.

Результатом реализации данного мероприятия является принятие аналитической записки, содержащей оценку ежегодной потребности населения города Омска в получении транспортных услуг и организации транспортного обслуживания населения.

Второй уровень

На основании проведенной оценки потребности населения города Омска в получении транспортных услуг и организации транспортного обслуживания будет разработан порядок формирования муниципального заказа на услуги общественного транспорта с учетом запросов населения города Омска и оценки потребности в услугах общественного транспорта. В данном правовом акте будет закреплена обязанность департамента транспорта Администрации города Омска проводить оценку потребности населения города Омска в предоставлении транспортных услуг, на основании которой далее будет формироваться муниципальный заказ на осуществление транспортного обслуживания населения.

Третий уровень

На втором этапе реализации Плана мероприятий действующее Решение Омского городского Совета от 21 июля 2004 года N 199 "Об утверждении Порядка распределения маршрутов пассажирского транспорта между перевозчиками, работающими в режиме маршрутного такси, для осуществления пассажирских перевозок в городе Омске" необходимо будет привести в соответствие с порядком формирования муниципального заказа на транспортное обслуживание населения города Омска, разработанным на втором уровне реализации Плана мероприятий.

Результатом реализации данного мероприятия станет создание муниципального правового акта об утверждении порядка проведения конкурсов среди транспортных организаций на обслуживание маршрутов.

Четвертый уровень

По итогам реализации первых трех уровней Плана мероприятий необходимо опубликовать в сети "Интернет" на сайте Администрации города Омска (www.omsk.ru) сведения о количественных и качественных характеристиках транспортных маршрутов, а также объемах субсидирования этих маршрутов.

Результатом реализации данного мероприятия станет публикация в сети "Интернет" сведений о количественных и качественных характеристиках транспортных маршрутов, а также объемах субсидирования этих маршрутов.

Итоговым планируемым результатом реализации блока мероприятий "Реформирование транспортного обслуживания" станет повышение качества транспортного обслуживания населения города Омска; развитие рынка транспортных услуг, а также повышение конкуренции между транспортными организациями, что в итоге должно привести к повышению качества предоставляемых населению города Омска транспортных услуг.

План реализации блока мероприятий "Реформирование транспортного обслуживания" представлен в таблице 31.

Таблица 31

	N 
п/п
	Наименование  
мероприятия   
	Ответственный
исполнитель 
	Иные     
структурные 
подразделения
Администрации
города Омска,
привлекаемые 
для реализации
мероприятий 
	Срок реализации    
мероприятия      
	Итог реализации
мероприятия  

	
	
	
	
	На 1 этапе
реализации
Плана   
мероприятий
	На 2 этапе
реализации
Плана   
мероприятий
	

	1 
	Проведение оценки
ежегодной        
потребности      
населения города 
Омска в получении
транспортных     
услуг и          
организации      
транспортного    
обслуживания     
населения        
города Омска     
(общественный    
транспорт)       
	Департамент 
транспорта 
Администрации
города Омска
(далее - ДТ)
	-       
	-     
	Ноябрь  
2009 года 
	Аналитическая 
записка    
(статистические
и табличные  
материалы)  

	2 
	Разработка и     
утверждение      
порядка          
формирования     
муниципального   
заказа на услуги 
общественного    
транспорта с     
учетом запросов  
населения города 
Омска и оценки   
потребности в    
услугах          
общественного    
транспорта       
	ДТ      
	-       
	-     
	Декабрь  
2008 года 
	Нормативный  
правовой акт  

	3 
	Разработка и     
утверждение      
порядка          
проведения       
конкурсов среди  
транспортных     
организаций на   
обслуживание     
маршрутов        
	ДТ      
	-       
	-     
	Январь  
2009 года 
	Нормативный  
правовой акт  

	4 
	Опубликование в  
сети "Интернет"  
на периодической 
основе сведений  
о количественных 
и качественных   
характеристиках  
транспортных     
маршрутов, а     
также объемах    
субсидирования   
этих маршрутов   
	ДТ      
	ДИПОО     
	-     
	Июнь   
2009 года 
	Публикация   


Анализ и оценка альтернативных механизмов реформирования

в рамках блока мероприятий "Реформирование транспортного

обслуживания" в сопоставлении с рисками реализации

В качестве альтернативы мероприятию "Реформирование транспортного обслуживания населения" можно предложить сохранить существующую систему предоставления транспортных услуг населению города Омска. Существенным ограничением для этого выступает возрастающее бремя содержания муниципальных предприятий и организаций, предоставляющих услуги пассажирских перевозок. Необходимо кардинальное улучшение финансового состояния данных предприятий и организаций в целях исключения снижения уровня технической оснащенности самих предприятий и качества предоставляемых транспортных услуг жителям города Омска.

Определенная альтернативность принимаемых в рамках реализации настоящего блока мероприятий решений будет выражаться в большей или меньшей степени детализации разрабатываемых муниципальных правовых актов в сфере формирования муниципального заказа на транспортное обслуживание населения города Омска, а также в сфере проведения конкурсов среди транспортных организаций на обслуживание маршрутов муниципального транспорта (таблица 32).

Таблица 32

	N 
п/п
	Наименование  
мероприятия  
	Возможная    
альтернатива в  
способах     
реализации    
мероприятия   
	Оценка    
возможной   
альтернативы в
способах   
реализации  
мероприятия  
	Оценка рисков 
возможной   
альтернативы в
способах   
реализации  
мероприятия  
	Оценка    
выявленного  
источника риска
	Оценка   
предлагаемого
способа   
реализации 
мероприятия в
рамках Плана
мероприятий 
	Обоснование  
целесообразности
применения   
выбранного   
способа    
реализации   
мероприятия в 
рамках Плана  
мероприятий  

	1 
	Проведение      
оценки ежегодной
потребности     
населения в     
получении       
транспортных    
услуг и         
организации     
транспортного   
обслуживания    
населения       
	При проведении   
оценки ежегодной 
потребности в    
транспортных     
услугах учитывать
только результаты
обследования     
пассажиропотока  
	Проведенный    
анализ позволит
выявить        
количественные 
характеристики 
использования  
транспорта на  
территории     
города Омска   
	Риск           
некачественного
проведения     
оценки         
потребности    
населения в    
получении      
транспортных   
услуг и        
организации    
транспортного  
обслуживания,  
возникающий в  
связи с        
возможными     
трудностями    
проведения     
исследования   
как            
объективного,  
так и          
субъективного  
характера, что 
может привести 
к необъективным
результатам    
оценки, а также
к неправильным 
выводам,       
сделанным на   
основании      
проведенной    
оценки         
	Риск           
некачественного
проведения     
оценки         
потребности    
населения      
города Омска в 
получении      
транспортных   
услуг и        
организации    
транспортного  
обслуживания   
является       
умеренным и    
оправданным    
	Не           
предлагается 
к реализации 
	Не предлагается 

	
	
	При проведении   
оценки ежегодной 
потребности в    
транспортных     
услугах учитывать
как результаты   
обследования     
пассажиропотока, 
так и результаты 
социологических  
исследований     
	Проведенный    
анализ позволит
выявить        
объективные и  
субъективные   
факторы,       
влияющие на    
транспортное   
обслуживание   
населения      
города Омска   
	
	
	Предлагается 
к реализации 
	Применение      
данного способа 
реализации      
мероприятия     
позволит        
исчерпывающим   
образом         
подготовить     
фактологическую 
и               
методологическую
базу для        
последующего    
формирования    
муниципального  
заказа на услуги
общественного   
транспорта с    
учетом запросов 
населения и     
оценки          
потребности в   
услугах         
общественного   
транспорта      

	2 
	Разработка и    
утверждение     
порядка         
проведения      
конкурсов среди 
транспортных    
организаций на  
обслуживание    
маршрутов       
	Альтернативность 
реализации       
мероприятия      
проявляется в    
различной форме  
проведения       
конкурсов среди  
транспортных     
организаций на   
обслуживание     
маршрутов, в том 
числе в формах   
привлечения для  
участия в        
конкурсе         
муниципальных    
унитарных        
предприятий и    
частных          
перевозчиков     
	При реализации 
мероприятия    
необходимо     
ориентироваться
на принятый    
порядок        
формирования   
муниципального 
заказа на      
услуги         
общественного  
транспорта с   
учетом запросов
населения      
города Омска и 
оценки         
потребности в  
услугах        
общественного  
транспорта     
	Риск           
монополизации  
рынка          
транспортного  
обслуживания   
населения в    
городе Омске   
	Риск           
монополизации  
рынка          
транспортного  
обслуживания   
населения в    
городе Омске   
является       
умеренным и    
оправданным    
	Предлагается 
к реализации 
	Реализация      
мероприятия     
создаст систему 
обеспечения     
конкуренции     
среди           
транспортных    
организаций     
города Омска    


Механизм минимизации рисков и устранения возможного

их негативного влияния

В целях устранения (минимизации) возможного действия указанных негативных факторов риска некачественного проведения оценки потребности населения города Омска в получении транспортных услуг планируется привлечь к выполнению работ по обследованию пассажиропотока и проведению социологических исследований об отношении населения города Омска к транспортному обслуживанию научно-исследовательские организации на основании муниципальных контрактов, в которых четко установить требования к проводимой оценке, а также повышенную ответственность научно-исследовательской организации в случае некачественного выполнения условий муниципального контракта.

При проведении конкурсов на осуществление транспортного обслуживания населения на территории города Омска с целью исключения монополизации рынка транспортных услуг необходимо четко соблюдать принятый порядок проведения конкурсов, а также разработать объективные критерии для оценки заявок транспортных организаций, поданных на участие в конкурсе.

Таким образом, мероприятия блока "Реформирование транспортного обслуживания" относительно устойчивы к воздействию отрицательных факторов риска.

§ 4. Повышение эффективности муниципальной собственности

Анализ исходного состояния и обоснование необходимости

реализации блока мероприятий "Повышение эффективности

муниципальной собственности"

Повышение эффективности использования муниципального имущества - одно из приоритетных направлений в области управления муниципальной собственностью города Омска. В рамках данного направления решаются следующие задачи:

- оптимизация структуры муниципальной собственности города Омска, формирование оптимального состава муниципальной собственности для решения вопросов местного значения;

- повышение ликвидности объектов муниципальной собственности города Омска;

- полнота и достоверность учета объектов муниципальной собственности города Омска, систематического контроля за их использованием.

Для оптимизации деятельности муниципальных унитарных предприятий города Омска принято постановление Мэра города Омска от 5 декабря 2005 года N 518-п "О совершенствовании работы муниципальных унитарных предприятий города Омска", в соответствии с которым определен перечень структурных подразделений Администрации города Омска, уполномоченных осуществлять права собственника имущества муниципальных унитарных предприятий города Омска.

Структурные подразделения Администрации города Омска, определенные вышеуказанным постановлением, создают балансовые комиссии для осуществления контроля за деятельностью подведомственных муниципальных унитарных предприятий. Основными задачами балансовой комиссии являются:

- контроль за выполнением утвержденных в установленном порядке показателей экономической эффективности деятельности предприятий;

- анализ финансово-хозяйственной деятельности предприятий;

- подготовка рекомендаций руководителям предприятий по устранению выявленных недостатков и нарушений и осуществление контроля за их выполнением.

Руководители муниципальных унитарных предприятий города Омска ежегодно в срок до 1 августа текущего года представляют для утверждения в отраслевое (территориальное) структурное подразделение Администрации города Омска пояснительную записку и проект плана финансово-хозяйственной деятельности предприятия.

Структурное подразделение Администрации города Омска на основе анализа планов финансово-хозяйственной деятельности предприятий и отчетов об исполнении планов финансово-хозяйственной деятельности предприятий ежегодно составляет и представляет в департамент имущественных отношений Администрации города Омска сводный отчет об исполнении планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий города Омска.

Размер части прибыли муниципальных унитарных предприятий города Омска, полученной от всех видов деятельности, остающейся после уплаты налогов и сборов и осуществления иных обязательных платежей, которая подлежит зачислению в бюджет города Омска, определены Решением Омского городского Совета от 2 ноября 2005 года N 292 "Об утверждении размеров части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и сборов и осуществления иных обязательных платежей, подлежащей зачислению в бюджет города Омска" для:

- муниципального унитарного предприятия города Омска "Муниципальные рынки" - 50 процентов;

- остальных муниципальных унитарных предприятий города Омска - 30 процентов.

Из таблицы 33 следует, что в бюджет города Омска муниципальные унитарные предприятия по итогам финансово-хозяйственной деятельности за второй квартал 2007 года перечислили 667,26 тыс. рублей, что в 2 раза больше, чем в 2004 году.

Таблица 33

Доходы бюджета города Омска от перечисления части прибыли

муниципальных унитарных предприятий города Омска,

2004 - 2007 годы

	Показатель        
	2004  
год   
	2005  
год   
	2006  
год   
	1 полугодие 
2007 года <*>

	Количество муниципальных   
унитарных предприятий      
(единиц)                   
	112   
	100   
	102   
	30   

	Доходы бюджета города Омска
от перечисления части      
прибыли муниципальных      
унитарных предприятий      
(тыс. рублей)              
	36185,0 
	21435,0 
	47972,0 
	20018,0 

	Размер части прибыли,      
перечисляемой              
муниципальными унитарными  
предприятиями в бюджет     
города Омска (тыс. рублей) 
	323,08
	214,35
	470,31
	667,26


--------------------------------

<*> За 1-е полугодие 2007 года представлены доходы бюджета города Омска от перечисления части прибыли действующих муниципальных унитарных предприятий города Омска.

Увеличение объема зачисления части прибыли от деятельности муниципальных унитарных предприятий города Омска связано с проведенными мероприятиями по ликвидации убыточных предприятий города Омска.

На момент разработки Плана мероприятий Администрация города Омска является участником в уставном капитале пяти открытых акционерных обществ и одного общества с ограниченной ответственностью.

В целях усиления контроля со стороны Администрации города Омска за результатами финансово-хозяйственной деятельности обществ, акции (доли уставного капитала) которых находятся в муниципальной собственности, представители муниципального образования городской округ город Омск Омской области в органах управления вышеуказанных обществ направляют в департамент имущественных отношений Администрации города Омска:

- отчет об участии в годовом собрании акционеров (участников);

- доклад о финансово-хозяйственной деятельности общества.

Таким образом, можно выделить следующие моменты, характеризующие текущее состояние в области управления муниципальной собственностью:

- Администрация города Омска систематически проводит работу по повышению эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий города Омска;

- оценка деятельности отдельных муниципальных унитарных предприятий города Омска проводится структурными подразделениями Администрации города Омска, при этом отсутствует единая методология анализа и порядка оценки деятельности муниципальных предприятий города Омска в разрезе видов экономической деятельности;

- показатели эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий города Омска определяются исключительно планами финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий города Омска без учета критериев социальной и бюджетной эффективности предприятий; показатели эффективности деятельности организаций, акции (доли уставного капитала) которых принадлежат муниципальному образованию, не определены;

- анализ финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий города Омска в разрезе отдельных видов экономической деятельности не проводится.

Схема 11

Реализация блока мероприятий "Повышение эффективности

муниципальной собственности"

                   ┌───────────────────────────────────────┐

                   │    Оценка результатов деятельности    │

                   │ муниципальных унитарных предприятий и │

          ┌───────>│   организаций, акции (доли уставного  ├─┐

          │        │    капитала) в которых принадлежат    │ │

          │        │муниципальному образованию, в сравнении│ │

          │        │        с частными организациями       │ │

          │        └───────────────────────────────────────┘\│/

 ┌────────┴───────────────────────────┐ ┌────────────────────┴─────────────────┐

 │ Не менее 80 процентов муниципальных│ │ Порядок предоставления отчетности о  │

 │унитарных предприятий и организаций,│ │деятельности и долговых обязательствах│

 │ акции (доли уставного капитала) в  │ │муниципальных унитарных предприятий и │

 │ которых принадлежат муниципальному │ │  организаций, акции (доли уставного  │

 │     образованию, удовлетворяют     │ │    капитала) в которых принадлежат   │

 │      установленным критериям       │ │      муниципальному образованию      │

 └────────┬───────────────────────────┘ └────────────────────┬─────────────────┘

          │┌────────────────────────────────────────────────┐│

          ││        Система критериев для сохранения        ││

          ││      муниципальных унитарных предприятий и     ││

          ││ организаций, акции (доли уставного капитала) в ││

          └┤       которых принадлежат муниципальному       ├┘

           │    образованию (предусматривающих сохранение   │

           │ участия с долей муниципального образования не  │

           │ниже 25 процентов) на основе оценки бюджетной и │

           │            социальной эффективности            │

           └────────────────────────────────────────────────┘

Обоснование блока мероприятий "Повышение эффективности

муниципальной собственности"

Повышение эффективности муниципальной собственности становится возможным за счет улучшения качества администрирования унитарных предприятий и организаций, акции (доли уставного капитала) которых принадлежат муниципальному образованию городской округ город Омск Омской области.

Для этого необходимо создать эффективную систему проведения регулярного мониторинга финансово-экономического положения и показателей социальной и бюджетной эффективности деятельности предприятий и организаций, акции (доли уставного капитала) которых принадлежат муниципальному образованию городской округ город Омск Омской области. Результаты проведения такого мониторинга позволят сделать выводы об эффективности управления муниципальными предприятиями за счет проведения:

- сравнения показателей финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий, организаций, акции (доли уставного капитала) которых принадлежат муниципальному образованию городской округ город Омск Омской области, и частных организаций, осуществляющих аналогичные виды экономической деятельности;

- оценки социальной и бюджетной эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий.

Первый уровень

Первоочередным мероприятием по повышению эффективности муниципальной собственности должно стать проведение оценки деятельности муниципальных предприятий и организаций, акции (доли в уставном капитале) которых принадлежат муниципальному образованию городской округ город Омск Омской области, за три последних отчетных года.

Предполагаемая методика проведения оценки предусматривает проведение сравнительного анализа деятельности муниципальных организаций и частных организаций в разрезе видов экономической деятельности по следующим показателям:

- ликвидность и платежеспособность организации, т.е. способность своевременно и в полном объеме произвести расчеты по краткосрочным обязательствам;

- деловая активность организации, в том числе по показателям рентабельности и оборачиваемости активов предприятий.

Алгоритм проведения сравнения результатов деятельности за три последних отчетных года и текущий финансовый год предполагает:

- расчет и анализ показателей финансовых результатов деятельности по каждому муниципальному унитарному предприятию и средних показателей финансово-хозяйственной деятельности по муниципальным предприятиям, осуществляющим аналогичный вид экономической деятельности;

- расчет и анализ показателей финансовых результатов деятельности по каждой организации, акции (доли в уставном капитале) которых принадлежат муниципальному образованию город Омск, и средних показателей финансово-хозяйственной деятельности организаций, акции (доли в уставном капитале) которых принадлежат муниципальному образованию город Омск, и осуществляющих один вид экономической деятельности;

- расчет и анализ средних показателей финансово-хозяйственной деятельности частных организаций, осуществляющих аналогичный вид экономической деятельности;

- проведение сравнительного анализа показателей деятельности отдельных муниципальных предприятий и организаций, акции (доли) которых принадлежат городу Омску, со среднеотраслевыми показателями по муниципальным предприятиям и частным организациям в рамках отдельных видов экономической деятельности.

Результатом реализации данного мероприятия станет создание аналитической записки, табличных и статистических материалов о результатах проведенной оценки деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, акции (доли уставного капитала) которых принадлежат городу Омску, за 2005 - 2007 годы в сравнении с частными организациями.

Второй уровень

Построение эффективной системы мониторинга предполагает формализацию порядка предоставления отчетности о деятельности муниципальных предприятий и организаций, акции (доли в уставном капитале) которых принадлежат муниципальному образованию. Объем информации о деятельности предприятий, который на текущий момент предоставляется в отраслевые структурные подразделения Администрации города Омска, недостаточен для проведения оценки долговых обязательств, бюджетной, социальной и экономической эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, акции (доли в уставном капитале) которых принадлежат муниципальному образованию город Омск.

В связи с этим в процессе разработки порядка проведения оперативного мониторинга необходимо внести дополнения в существующую нормативно-правовую базу города Омска путем усовершенствования форм предоставления отчетности о деятельности муниципальных предприятий и организаций, акции (доли в уставном капитале) которых принадлежат городу Омску.

Результатом реализации данного мероприятия станет разработка муниципального правового акта, утверждающего порядок предоставления отчетности о деятельности и долговых обязательствах муниципальных унитарных предприятий и организаций, акции (доли) которых принадлежат городу Омску.

Третий уровень

На данном уровне предполагается разработка порядка проведения оценки социальной и бюджетной эффективности деятельности муниципальных предприятий и организаций, акции (доли уставного капитала) которых принадлежат городу Омску.

Предполагается, что порядок определит перечень и методику расчета показателей (критериев) социальной, бюджетной и экономической эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, акции (доли уставного капитала) которых принадлежат городу Омску. Данная методика должна: обеспечить сбалансированность интересов органов местного самоуправления, с одной стороны, по увеличению неналоговых доходов бюджета города Омска и, с другой стороны, по осуществлению эффективной деятельности, направленной на решение социальных задач муниципального образования.

Результатом реализации данного мероприятия станет разработка муниципального правового акта, утверждающего порядок проведения оценки социальной, бюджетной и экономической эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, акции (доли уставного капитала) которых принадлежат городу Омску.

Четвертый уровень

В целях обеспечения информационной открытости для потребителей товаров и услуг муниципальных унитарных предприятий и организаций, акции (доли уставного капитала) которых принадлежат городу Омску, по итогам проведения мониторинга их деятельности планируется на регулярной основе осуществлять публикацию в средствах массовой информации и (или) на официальном сайте Администрации города Омска (www.omsk.ru) реестров и результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, акции (доли уставного капитала) которых принадлежат городу Омску.

Результатом реализации данного мероприятия станет публикация в средствах массовой информации и (или) сети "Интернет" реестров и результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, акции (доли уставного капитала) которых принадлежат городу Омску.

В результате реализации блока мероприятий "Повышение эффективности муниципальной собственности" планируется достичь такого управления муниципальными финансами, при котором не менее 80 процентов муниципальных унитарных предприятий и организаций, акции (доли уставного капитала) которых принадлежат городу Омску, удовлетворяют критериям, установленным муниципальным правовым актом об утверждении порядка проведения оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, акции (доли уставного капитала) которых принадлежат городу Омску.

План реализации блока мероприятий "Повышение эффективности муниципальной собственности" представлен в таблице 34.

Таблица 34

	N 
п/п
	Наименование  
мероприятия   
	Ответст-
венный 
испол- 
нитель 
	Иные     
структурные  
подразделения 
Администрации 
города Омска и
организации, 
привлекаемые 
для реализации
мероприятий  
	Срок реализации   
мероприятия     
	Итог реализации
мероприятия  

	
	
	
	
	На 1 этапе
реализации
Плана   
мероприятий
	На 2 этапе
реализации
Плана   
мероприятий
	

	1 
	Проведение      
оценки          
деятельности    
муниципальных   
унитарных       
предприятий и   
организаций,    
акции (доли     
уставного       
капитала)       
которых         
принадлежат     
муниципальному  
образованию, в  
сравнении с     
частными        
организациями   
	ДИО   
	ДГЭП,     
муниципальные 
унитарные   
предприятия и 
организации, 
акции (доли  
уставного   
капитала)   
которых    
находятся в  
собственности 
города Омска 
	Май    
2008 года 
	-     
	Аналитическая 
записка    
(статистические,
табличные   
материалы)   

	2 
	Разработка      
порядка         
предоставления  
отчетности      
муниципальных   
унитарных       
предприятий и   
организаций,    
акции (доли     
уставного       
капитала)       
которых         
принадлежат     
городу Омску    
	ДИО   
	-       
	Май    
2008 года 
	-     
	Нормативный   
правовой акт  

	3 
	Разработка      
процедуры       
проведения      
оценки          
социальной,     
бюджетной и     
экономической   
эффективности   
деятельности    
муниципальных   
унитарных       
предприятий и   
организаций,    
акции (доли     
уставного       
капитала)       
которых         
принадлежат     
городу Омску    
	ДИО   
	ДГЭП     
	Май    
2008 года 
	-     
	Нормативный   
правовой акт  

	4 
	Публикация в    
сети "Интернет" 
реестров и      
результатов     
деятельности    
муниципальных   
унитарных       
предприятий и   
организаций,    
акции (доли)    
которых         
принадлежат     
городу Омску    
	ДИО   
	ДИПОО     
	-     
	Май    
2009 года 
	Публикация   

	5 
	Достижение      
уровня, при     
котором не менее
80 процентов    
муниципальных   
унитарных       
предприятий и   
организаций,    
акции (доли     
уставного       
капитала)       
которых         
принадлежат     
городу Омску,   
удовлетворяют   
установленным   
критериям       
	ДИО   
	-       
	-     
	Май    
2009 года 
	Аналитическая  
записка     
(статистические,
табличные    
материалы)   


Анализ и оценка альтернативных механизмов реформирования

в рамках блока мероприятий "Повышение эффективности

муниципальной собственности" в сопоставлении с рисками

реализации

Альтернативой предложенному комплексу мероприятий в рамках рассматриваемого блока может стать совершенствование деятельности балансовых комиссий отраслевых (территориальных) структурных подразделений Администрации города Омска путем внесения изменений в положения об их деятельности. Изменения в положения должны отражать порядок проведения мониторинга исполнения плана социально-экономической и финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий.

Анализ и оценка альтернативных механизмов реформирования в рамках блока мероприятий "Повышение эффективности муниципальной собственности" в сопоставлении с рисками реализации представлены в таблице 35.

Таблица 35

	N 
п/п
	Наименование   
мероприятия    
	Возможная   
альтернатива в
способах   
реализации  
мероприятия  
	Оценка возможной   
альтернативы в    
способах реализации 
мероприятия     
	Оценка рисков  
возможной    
альтернативы в 
способах    
реализации   
мероприятия   
	Оценка     
выявленного   
источника риска 
	Оценка     
предлагаемого  
способа     
реализации   
мероприятия в  
рамках Плана  
мероприятий   
	Обоснование   
целесообразности
применения   
выбранного   
способа     
реализации   
мероприятия в  
рамках Плана  
мероприятий   

	1 
	Проведение оценки 
деятельности      
муниципальных     
унитарных         
предприятий и     
организаций, акции
(доли уставного   
капитала) которых 
принадлежат городу
Омску, в сравнении
с частными        
организациями     
	Проведение     
оценки         
деятельности   
муниципальных  
унитарных      
предприятий и  
организаций,   
акции (доли    
уставного      
капитала)      
которых        
принадлежат    
городу Омску, в
разрезе        
отдельных видов
экономической  
деятельности   
	Проведенная оценка   
позволит выявить     
показатели           
деятельности         
муниципальных        
унитарных предприятий
и организаций,       
акции (доли уставного
капитала) которых    
принадлежат          
муниципальному       
образованию, в       
среднем по отрасли и 
провести их сравнение
с аналогичными       
среднестатистическими
показателями         
деятельности частных 
предприятий          
	По реализации    
данной           
альтернативы     
существует       
вероятность      
возникновения    
методологического
риска, связанного
с возможностью   
неверного        
установления     
перечня          
показателей,     
отражающих       
финансово-       
хозяйственную    
деятельность;    
риск             
репрезентативной 
выборки,         
связанный с      
возможностью     
установления     
неверных         
среднеотраслевых 
значений         
	Методологический
риск при        
реализации      
данной          
альтернативы    
является        
умеренным и     
оправданным;    
риск            
репрезентативной
выборки -       
существенным и  
допустимым      
	Не предлагается 
к реализации    
	Не предлагается 
к реализации    

	
	
	Проведение     
оценки         
деятельности   
муниципальных  
унитарных      
предприятий и  
организаций,   
акции (доли)   
которых        
принадлежат    
городу Омску, в
разрезе        
отдельных      
муниципальных  
предприятий и  
организаций,   
акции (доли    
уставного      
капитала)      
которых        
принадлежат    
муниципальному 
образованию    
	Проведенная оценка   
позволит выявить     
показатели           
деятельности         
отдельных            
муниципальных        
унитарных            
предприятий и        
организаций, акции   
(доли уставного      
капитала) которых    
принадлежат          
муниципальному       
образованию, и       
сравнить их со       
среднеотраслевыми    
показателями         
деятельности         
муниципальных и      
частных предприятий  
	При реализации   
данной           
альтернативы     
существует       
вероятность      
возникновения    
методологического
риска, связанного
с возможностью   
неверного        
установления     
перечня          
показателей,     
отражающего      
финансово-       
хозяйственную    
деятельность;    
риск             
репрезентативной 
выборки,         
связанный с      
возможностью     
установления     
неверных         
среднеотраслевых 
значений         
	Методологический
риск при        
реализации      
данной          
альтернативы    
является        
умеренным и     
оправданным;    
риск            
репрезентативной
выборки -       
умеренным и     
оправданным     
	Предлагается    
к реализации    
	Проведение      
оценки позволит 
отразить        
объективную     
картину         
состояния       
муниципальных   
унитарных       
предприятий и   
организаций,    
акции (доли     
уставного       
капитала)       
которых         
принадлежат     
муниципальному  
образованию,    
отдельно по     
каждой          
организации и в 
целом по        
отраслям        
городского      
хозяйства       

	2 
	Утверждение       
порядка           
предоставления    
отчетности о      
деятельности и    
долговых          
обязательствах    
муниципальных     
унитарных         
предприятий и     
организаций, акции
(доли) уставного  
капитала в которых
принадлежат       
городу Омску      
	Порядок        
предполагает   
предоставление 
отчетов в виде 
табличных форм,
удобных для    
проведения     
мониторинга    
	Установление порядка 
позволит определить  
точные сроки         
предоставления       
отчетности и         
ответственность за   
несвоевременное      
предоставление       
отчетности;          
информация о         
деятельности         
предприятий          
предоставляется в    
сводной форме,       
удобной для обработки
и проведения анализа,
при сохранении       
существующего порядка
предоставления       
бухгалтерской        
отчетности           
	При реализации   
данной           
альтернативы     
существует       
вероятность      
возникновения:   
- юридического   
риска, связанного
с возможностью   
изменений        
требований       
законодательства 
об участии в     
акционерных      
обществах;       
- риска          
"асимметричной   
информации",     
связанного с     
получением       
недостоверных    
данных или       
совершения       
ошибки при их    
обработке        
	Юридический риск
при реализации  
данной          
альтернативы    
является        
умеренным и     
оправданным;    
риск            
"асимметричной  
информации" -   
существенным и  
недопустимым    
	Предлагается    
к реализации    
	Своевременное   
предоставление  
отчетности по   
установленным   
формам позволит 
быстро и        
качество        
обрабатывать    
данную          
информацию и    
формировать     
сводные отчеты  
отраслевых      
структурных     
подразделений   
Администрации   
города Омска о  
деятельности    
подведомственных
предприятий;    
установленные   
формы могут     
предусматривать 
специфику       
деятельности    
отдельных       
предприятий     

	
	
	Порядок        
предполагает   
предоставление 
отчетов в форме
бухгалтерской и
статистической 
отчетности о   
деятельности за
установленный  
период         
	Установление порядка 
позволит определить  
точные сроки         
предоставления       
отчетности,          
ответственность за   
несвоевременное      
предоставление       
отчетности и полный  
перечень документов, 
которые должны       
предоставляться для  
проведения           
мониторинга          
	При реализации   
данной           
альтернативы     
существует       
вероятность      
возникновения:   
- юридического   
риска, связанного
с возможностью   
изменений        
требований       
законодательства 
об участии в     
акционерных      
обществах;       
- риска          
"асимметричной   
информации",     
связанного с     
получением       
недостоверных    
данных или       
совершения       
ошибки при их    
обработке        
	Юридический риск
при реализации  
данной          
альтернативы    
является        
умеренным и     
оправданным;    
риск            
"асимметричной  
информации" -   
умеренным и     
оправданным     
	Не предлагается 
к реализации    
	Не предлагается 
к реализации    

	3 
	Утверждение       
системы критериев 
для сохранения    
муниципальных     
унитарных         
предприятий и     
организаций,      
акции (доли       
уставного         
капитала) в       
которых           
принадлежат       
городу Омску,     
(предусматривающих
сохранение участия
с долей           
муниципального    
образования не    
ниже 25 процентов)
на основе оценки  
бюджетной и       
социальной        
эффективности     
	Разнообразие   
способов       
реализации     
мероприятия    
заключается в  
различной      
степени        
вариативности  
предлагаемых   
критериев      
бюджетной и    
социальной     
эффективности  
	Критерии для         
сохранения           
муниципальных        
унитарных предприятий
и организаций, акции 
(доли) уставного     
капитала в которых   
принадлежат городу   
Омску,               
(предусматривающие   
сохранение участия с 
долей муниципального 
образования не ниже  
25 процентов) должны 
носить исчерпывающий 
характер и позволять 
количественно (в     
баллах) оценить      
бюджетную и          
социальную           
эффективность        
	При реализации   
данной           
альтернативы     
существует       
вероятность      
возникновения    
методологического
риска, связанного
с установлением  
недостаточного   
перечня критериев
для сохранения   
муниципальных    
унитарных        
предприятий и    
обществ, акции   
(доли) которых   
принадлежат      
городу Омску,    
возникновение    
данной ситуации  
вероятно         
вследствие       
невозможности    
предусмотреть    
все факторы и    
параметры,       
влияющие на      
социальную,      
бюджетную и      
социальную       
эффективность    
	Юридический риск
при реализации  
данной          
альтернативы    
является        
существенным и  
недопустимым    
	В качестве      
основополагающих
критериев       
предлагается    
использовать:   
- критерий      
общественной    
значимости;     
- критерий      
общественной    
полезности;     
- критерий      
бюджетной       
эффективности;  
- другие        
	Установленный   
перечень        
критериев       
позволит        
количественно   
(в баллах)      
оценить         
бюджетную,      
социальную и    
экономическую   
эффективность и 
выявить         
предприятия, не 
отвечающие      
требованиям     
социальной      
значимости      


Механизм минимизации рисков предлагаемых к реализации

альтернатив и устранения их негативного влияния

Для успешной реализации планируемых преобразований необходимо предусмотреть соответствующие мероприятия с целью устранения негативного влияния и минимизации вероятности возникновения рисков, в том числе:

- для уменьшения методологического риска и риска репрезентативной выборки при проведении оценки деятельности муниципальных организаций необходимо учесть широкий перечень статистических и экономических методов анализа деятельности предприятий любой формы собственности;

- для минимизации юридического риска предполагается проведение регулярного мониторинга изменений гражданского законодательства об участии в акционерных обществах с целью устранения противоречий норм муниципальных правовых актов нормам федерального законодательства;

- для минимизации методологического риска предполагается проведение детального анализа существующей практики проведения социальной, бюджетной и экономической эффективности при формировании критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, акции (доли уставного капитала) которых принадлежат муниципальному образованию.

§ 5. Повышение прозрачности и доступности сведений

о собственности муниципального образования

Анализ исходного состояния и обоснование необходимости

реализации блока мероприятий "Повышение прозрачности

и доступности сведений о собственности муниципального

образования"

В соответствии с Решением Омского городского Совета от 13 июня 2007 года N 20 "Об управлении муниципальной собственностью города Омска" управление муниципальной собственностью города Омска осуществляется в целях:

- решения вопросов местного значения исходя из интересов населения города Омска;

- приращения муниципальной собственности города Омска, в том числе увеличения доходов бюджета города Омска, обеспечения появления новых устойчивых источников доходов бюджета города Омска;

- оптимизации структуры муниципальной собственности города Омска, создания устойчивых предпосылок экономического развития города Омска;

- повышения ликвидности объектов муниципальной собственности города Омска;

- полноты и достоверности учета объектов муниципальной собственности города Омска, систематического контроля за их использованием.

Указанные цели реализуются, в том числе, и посредством ведения Реестра муниципального имущества города Омска, Положение о котором утверждено Решением Омского городского Совета от 22 декабря 2004 года N 223 "Об утверждении Положения о Реестре муниципального имущества города Омска". В соответствии с Положением о Реестре муниципального имущества города Омска под Реестром муниципального имущества города Омска понимается информационная система, представляющая собой построенную на единых методологических и программно-технических принципах муниципальную базу данных, содержащих перечни объектов учета и данные о них.

В соответствии с постановлением Мэра города Омска от 10 августа 2005 года N 395-п "О департаменте имущественных отношений Администрации города Омска" Реестр муниципального имущества города Омска и Реестр муниципальной казны города Омска ведет департамент имущественных отношений Администрации города Омска.

К объектам муниципального имущества, подлежащим учету в Реестре муниципального имущества города Омска, относятся:

- муниципальное недвижимое имущество, закрепленное на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями, и муниципальное движимое имущество и недвижимое имущество, закрепленное на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями;

- находящиеся в муниципальной собственности акции (доли, паи, вклады) хозяйственных обществ и товариществ, а также имеющееся у них муниципальное имущество, не вошедшее в уставный (складочный) капитал;

- движимое и недвижимое имущество, включенное в состав муниципальной казны;

- муниципальные унитарные предприятия и учреждения;

- доли муниципального образования город Омск в объектах общей долевой собственности;

- земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности;

- иное имущество, находящееся в муниципальной собственности.

Данные Реестра муниципального имущества города Омска о стоимости муниципального имущества представлены в таблице 36.

Таблица 36

Сведения о стоимости муниципального имущества

города Омска, 2005 - 2007 годы

	Вид имущества       
	Стоимость имущества, млн. рублей      

	
	на    
01.01.2005
	на    
01.01.2006
	на    
01.01.2007
	на    
01.07.2007

	Имущество, учитываемое в    
Реестре муниципального      
имущества города Омска      
	3 336,6
	16 793,5
	20 190,5
	35 655,1

	Недвижимое имущество        
	2 009,6
	14 905,1
	17 518,8
	23 212,6

	В т.ч. включенное в состав  
муниципальной казны         
	2 009,6
	7 664,0
	9 418,6
	13 445,5

	В т.ч. закрепленное на праве
хозяйственного ведения      
	-     
	335,3
	823,2
	1 119,1

	В т.ч. закрепленное на праве
оперативного управления     
	-     
	6 905,8
	7 277,0
	8 648,0

	Учитываемое в Реестре       
муниципального имущества    
города Омска движимое       
имущество                   
	1 327,0
	1 888,4
	2 671,7
	12 442,5

	В т.ч. включенное в состав  
муниципальной казны         
	1 327,0
	1 787,9
	2 469,7
	12 309,8

	В т.ч. закрепленное на праве
оперативного управления     
стоимостью более 500        
тыс. рублей                 
	-     
	100,5
	202,0
	132,7


По состоянию на 1 января 2006 года зарегистрированных на праве муниципальной собственности города Омска земельных участков не было. С 2006 года началась работа по регистрации земельных участков в собственность муниципального образования город Омск. В итоге по состоянию на 1 января 2007 года было зарегистрировано право муниципальной собственности на 474 земельных участка общей площадью 572 га. По состоянию на 30 июня 2007 года в муниципальной собственности города Омска зарегистрировано 726 земельных участков общей площадью 6289 га.

Часть муниципального имущества в целях увеличения доходов бюджета города Омска передана в пользование физическим и юридическим лицам на основании договоров аренды. Передача в аренду муниципального имущества города Омска проводится на основании Решения Омского городского Совета от 19 мая 2004 года N 177 "Об утверждении Положения о порядке предоставления в пользование муниципального имущества города Омска". Информация о количестве предоставленного в пользование муниципального имущества представлена в таблице 37.

Таблица 37

Сведения о переданных в аренду объектах муниципального

имущества города Омска, 2004 год - 1-е полугодие 2007 года

	
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	01.07.2007

	Количество заключенных    
договоров аренды (шт.)    
	11442 
	6646 
	3939 
	3856 

	Общая арендная плата в год
(тыс. рублей)             
	185938 
	261468 
	304760 
	178384 


По состоянию на 1 июля 2007 года в городе Омске действует 30 муниципальных унитарных предприятий. Следует отметить, что за период с 2005 года по 1 июля 2007 года проявилась тенденция к резкому сокращению количества действующих муниципальных унитарных предприятий. Информация о количестве муниципальных унитарных предприятий города Омска представлена в таблице 38.

Таблица 38

Количество действующих муниципальных унитарных предприятий

города Омска, 2005 год - 1-е полугодие 2007 года

	
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	01.07.2007

	Количество муниципальных    
унитарных предприятий города
Омска <*>                   
	98  
	55  
	55  
	30  

	Часть прибыль муниципальных 
унитарных предприятий города
Омска, перечисленная в      
бюджет города (тыс. рублей) 
	21435  
	47972  
	20018  
	-     


--------------------------------

<*> указано количество муниципальных унитарных предприятий, ведущих хозяйственную деятельность, не находящихся в процессе ликвидации или банкротства.

Город Омск по состоянию на 1 июля 2007 года владеет пятью пакетами акций открытых акционерных обществ, а также является единственным участником общества с ограниченной ответственностью "Студия ТВС".

В качестве одной из основных задач ведения Реестра муниципального имущества города Омска в Положении о Реестре муниципального имущества города Омска выделяется обеспечение информацией об объектах муниципальной собственности заинтересованных государственных органов, органов местного самоуправления, других юридических лиц и граждан при возникновении правоотношений с этими объектами, в том числе при заключении гражданско-правовых сделок. В целях реализации этой задачи в Положении о Реестре муниципального имущества города Омска установлен порядок предоставления информации о муниципальном имуществе, содержащейся в Реестре муниципального имущества города Омска. Эта информация предоставляется органам государственной власти Российской Федерации, органам государственной власти Омской области, структурным подразделениям Администрации города Омска, депутатам Омского городского Совета, учреждениям юстиции по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, а также юридическим лицам по их объектам учета по индивидуальному запросу. Иным лицам информация об объектах учета предоставляется по их письменному заявлению при предъявлении физическим лицом документа, удостоверяющего личность, а уполномоченным представителем юридического лица - документов, подтверждающих регистрацию данного юридического лица. Информация об объектах учета (или мотивированное решение об отказе в ее предоставлении) сообщается в пятнадцатидневный срок с момента поступления запроса или заявления. Однако Положением о Реестре муниципального имущества города Омска не установлены случаи и объем предоставления информации о муниципальной собственности неограниченному количеству лиц в средствах массовой информации и в сети "Интернет".

Оценка муниципального имущества города Омска проводится в соответствии с федеральным законодательством. До 22 сентября 2006 года на территории города Омска в сфере организации проведения оценки рыночной стоимости муниципального имущества действовало постановление Мэра города Омска от 24 января 2005 года N 25-п "Об утверждении порядка организации конкурса по отбору оценщика для проведения оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в муниципальной собственности, и состава комиссии по отбору оценщика для проведения оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в муниципальной собственности", которое было отменено Постановлением Мэра города Омска от 22 сентября 2006 года N 268-п "О признании утратившими силу некоторых правовых актов Главы городского самоуправления (Мэра) города Омска, Мэра города Омска" в связи с принятием Федерального закона от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд". Таким образом, на момент разработки Плана мероприятий муниципального правового акта, регулирующего порядок оценки рыночной стоимости муниципального имущества города Омска, не существует. Существуют лишь некоторые общие нормы, которые можно применить к проведению оценки муниципального имущества. Так, органы местного самоуправления города Омска при проведении оценки муниципального имущества используют следующие нормативно-правовые акты:

- Федеральный закон от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд";

- Решение Омского городского Совета от 19 мая 2004 года N 177 "Об утверждении Положения о порядке предоставления в пользование муниципального имущества города Омска";

- Решение Омского городского Совета от 18 октября 2006 года N 401 "Об утверждении Положения о порядке формирования муниципального заказа и порядке взаимодействия уполномоченного органа на осуществление функций по размещению заказов и муниципальных заказчиков".

Такая разрозненность норм, регулирующих проведение оценки муниципального имущества, по разным нормативным правовым актам не всегда удобна для применения, поэтому при реализации Плана мероприятий будет проведена систематизация нормативно-правовых актов, которая приведет к изданию отдельного муниципального правового акта, регулирующего деятельность Администрации города Омска при проведении оценки муниципального имущества.

По данным департамента имущественных отношений Администрации города Омска в течение 2004 - 2007 годов оценка муниципального имущества при проведении приватизации осуществлялась в отношении 796 объектов, общая сумма потраченных бюджетных средств на проведение оценки стоимости имущества, на определение размера арендной платы при заключении договоров аренды муниципального имущества составила 14331,0 тыс. рублей. Сведения о проведенной оценке рыночной стоимости муниципального имущества города Омска в течение 2004 года - 1-го полугодия 2007 года указаны в таблице 39.

Таблица 39

Сведения об оценке рыночной стоимости муниципального

имущества города Омска, 2004 год - 1-е полугодие 2007 года

	
	2004  
год  
	2005 год    
	2006 год    
	01.07.2007   

	Количество объектов (нежилых
помещений, акций, земельных 
участков), прошедших оценку 
в рамках проведения         
приватизации                
	430  
	234       
	85      
	47      

	Сумма бюджетных средств,    
потраченных на проведение   
оценки стоимости имущества, 
определение размера арендной
платы при приватизации и    
заключении договоров аренды 
(тыс. рублей)               
	0  
	3352       
	9739      
	1220      

	Наименование организаций,   
привлекавшихся для          
проведения оценки           
муниципального имущества    
	-   
	Общество с      
ограниченной    
ответственностью
"Региональный   
центр оценки    
"МИЭЛЬ",        
общество с      
ограниченной    
ответственностью
"Независимая    
оценка          
"Флагман",      
государственное 
предприятие     
Омской области  
"Омский центр   
технической     
инвентаризации  
землеустройства"
	Общество с      
ограниченной    
ответственностью
"Независимая    
оценка          
"Флагман",      
государственное 
предприятие     
Омской области  
"Омский центр   
технической     
инвентаризации  
землеустройства"
	Общество с      
ограниченной    
ответственностью
"Независимая    
оценка          
"Флагман",      
государственное 
предприятие     
Омской области  
"Омский центр   
технической     
инвентаризации и
землеустройства"


Информация о стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности, в средствах массовой информации и в сети "Интернет" на сайте Администрации города Омска (www.omsk.ru) на момент принятия Плана мероприятий не публикуется.

Схема 12

Реализации блока мероприятий "Повышение прозрачности

и доступности сведений о собственности муниципального

образования"

                    ┌───────────────────────────────────────────┐

                    │  Инвентаризация имущества, находящегося в │

                    │ собственности муниципального образования, │

                    │в том числе по организациям, доли уставного│

                ┌──>│        капитала которых принадлежат       ├─┐

                │   │  муниципальному образованию, за последние │ │

                │   │три отчетных года и текущий финансовый год │ │

                │   └───────────────────────────────────────────┘\│/

┌───────────────┴─────────────────────────┐ ┌─────────────────────┴───────────────┐

│ Оценка стоимости объектов, находящихся в│ │ Положение о раскрытии информации о  │

│собственности муниципального образования,│ │    собственности муниципального     │

│производилась по утвержденной процедуре в│ │образования, в том числе по отдельным│

│  отношении всех соответствующих активов │ │        объектам собственности       │

└───────────────┬─────────────────────────┘ └──────────────────────┬──────────────┘

                │  ┌─────────────────────────────────────┐         │

                └─<┤  Порядок оценки рыночной стоимости  ├─<───────┘

                   │объектов, находящихся в собственности│

                   │     муниципального образования,     │

                   │     независимыми организациями      │

                   └─────────────────────────────────────┘

Обоснование блока мероприятий "Повышение прозрачности

и доступности сведений о собственности муниципального

образования"

Блок мероприятий "Повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования" является одним из комплексов мероприятий, направленных на повышение уровня открытости деятельности органов местного самоуправления города Омска. Этот блок входит в административно-регламентный комплекс управления "Формирование инфраструктуры предоставления муниципальных услуг" в рамках Концепции реформирования муниципальных финансов муниципального образования городской округ город Омск Омской области (2007 - 2009 годы). При реализации блока мероприятий "Повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования" появится возможность получения населением города Омска объективной информации о составе собственности муниципального образования.

Первый уровень

Необходимо провести детальную инвентаризацию имущества, находящегося в собственности муниципального образования город Омск, в том числе по организациям, доли уставного капитала которых принадлежат муниципальному образованию, за последние три отчетных года и текущий финансовый год. В рамках проведения инвентаризации муниципального имущества необходимо будет выявить направления эффективного использования муниципального имущества. По итогам проведенной инвентаризации муниципального имущества будут предложены способы предоставления информации о муниципальной собственности, а также определен объем информации, которая может предоставляться населению города Омска в открытом доступе.

Результатом реализации данного мероприятия станет разработка аналитической записки, статистических и табличных материалов, в которых будет содержаться информация о проведенной инвентаризации муниципальной собственности, в том числе по организациям, доли уставного капитала которых принадлежат муниципальному образованию город Омск, за последние три отчетных года и текущий финансовый год.

Второй уровень

При реализации второго уровня блока мероприятий "Повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования" необходимо будет разработать и утвердить правовым актом Мэра города Омска порядок раскрытия информации об имуществе, находящемся в собственности муниципального образования город Омск. В этом документе, в частности, предполагается установить:

- перечень видов отдельных объектов собственности, по которым может предоставляться информация в открытом доступе;

- перечень сведений об объектах муниципальной собственности, предоставляемых населению города Омска в открытом доступе;

- периодичность предоставления информации в открытом доступе;

- особенности предоставления отдельных сведений о муниципальном имуществе города Омска (например, информации при проведении приватизации муниципального имущества).

Результатом реализации данного мероприятия станет разработка муниципального правового акта об утверждении положения о раскрытии информации о собственности муниципального образования город Омск, в том числе по отдельным объектам собственности.

Третий уровень

Далее предстоит разработать и нормативно утвердить порядок оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования город Омск, независимыми организациями. Утвержденный порядок будет регулировать последовательность действий департамента имущественных отношений Администрации города Омска при проведении оценки рыночной стоимости муниципального имущества. В этом порядке будут установлены дополнительные случаи (кроме тех, что уже закреплены в федеральном законодательстве) обязательного проведения оценки рыночной стоимости муниципального имущества, периодичность проведения оценки рыночной стоимости муниципального имущества, способы привлечения независимых оценочных организаций для проведения оценки муниципального имущества (конкурс или запрос котировок), состав конкурсной комиссии по проведению конкурса по отбору независимых оценочных организаций для проведения оценки рыночной стоимости муниципального имущества. Принятие порядка оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования город Омск, позволит формализовать процедуру привлечения независимых оценочных организаций для проведения работ по оценке муниципального имущества.

Результатом реализации данного мероприятия станет разработка муниципального правового акта об утверждении положения о порядке оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования город Омск, независимыми организациями.

Четвертый уровень

На втором этапе реализации Плана мероприятий планируется размещать в сети "Интернет" на сайте Администрации города Омска (www.omsk.ru) информацию о собственности муниципального образования город Омск в соответствии с ранее принятым в рамках Плана мероприятий положением о раскрытии информации о собственности муниципального образования город Омск.

Результатом реализации данного мероприятия станет публикация на официальном сайте Администрации города Омска информации о стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности.

Итоговым планируемым результатом реализации блока мероприятий "Повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования" станет достижение уровня, при котором в последнем отчетном году оценка стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, производилась по утвержденной процедуре в отношении всех соответствующих активов.

План реализации блока мероприятий "Повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования" представлен в таблице 40.

Таблица 40

	N 
п/п
	Наименование   
мероприятия    
	Ответст-
венный 
испол- 
нитель 
	Иные    
структурные 
подразделения
Администрации
города Омска,
привлекаемые
для     
реализации 
мероприятий 
	Срок реализации    
мероприятия      
	Итог реализации
мероприятия  

	
	
	
	
	На 1 этапе 
реализации 
Плана   
мероприятий
	На 2 этапе
реализации
Плана   
мероприятий
	

	1 
	Проведение        
инвентаризации    
собственности     
муниципального    
образования, в    
том числе по      
организациям, доли
уставного капитала
которых           
принадлежат       
муниципальному    
образованию, за   
последние три     
отчетных года и   
текущий финансовый
год               
	ДИО   
	-      
	Апрель   
2008 года 
	-     
	Аналитическая 
записка,   
(статистические
и табличные  
материалы)  

	2 
	Разработка и      
утверждение       
положения о       
раскрытии         
информации о      
собственности     
муниципального    
образования, в том
числе по отдельным
объектам          
собственности     
	ДИО   
	-      
	Май    
2008 года 
	-     
	Нормативный  
правовой акт  

	3 
	Разработка и      
утверждение       
порядка оценки    
рыночной стоимости
объектов,         
находящихся в     
собственности     
муниципального    
образования,      
независимыми      
организациями     
	ДИО   
	-      
	Май    
2008 года 
	-     
	Нормативный  
правовой акт  

	4 
	Опубликование в   
сети "Интернет"   
на периодической  
основе информации 
о стоимости       
объектов,         
находящихся в     
собственности     
муниципального    
образования, в том
числе по отдельным
объектам          
собственности     
	ДИО   
	ДИПОО    
	-     
	Июнь    
2009 года 
(далее -  
постоянно) 
	Публикация   

	5 
	Достижение уровня 
управления        
муниципальными    
финансами, при    
котором в         
последнем отчетном
году оценка       
стоимости         
объектов,         
находящихся в     
собственности     
муниципального    
образования,      
производилась по  
утвержденной      
процедуре в       
отношении всех    
соответствующих   
активов           
	ДИО   
	-      
	-     
	Июнь    
2009 года 
(далее -  
постоянно 
	Аналитическая 
записка,   
(статистические
и табличные  
материалы)   


Анализ и оценка альтернативных механизмов реформирования

в рамках блока мероприятий "Повышение прозрачности

и доступности сведений о собственности муниципального

образования" в сопоставлении с рисками реализации

Иных способов реализации блока мероприятий "Повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования" не существует. Это связано с тем, что альтернативой повышению открытости информации о собственности муниципального образования может быть только полный отказ от ее предоставления заинтересованным лицам, что является недопустимым при сегодняшней политике повышения прозрачности и доступности сведений о деятельности органов местного самоуправления.

Определенная альтернативность принимаемых в рамках реализации настоящего блока мероприятий решений будет выражаться в большей или меньшей степени детализации разрабатываемых уровней мероприятий, в том числе и в детализации муниципальных нормативных актов, принятых в рамках второго и третьего уровней блока мероприятий "Повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования", что отражено в таблице 41.

Таблица 41

	N 
п/п
	Наименование  
мероприятия  
	Возможная   
альтернатива в 
способах     
реализации    
мероприятия   
	Оценка    
возможной  
альтернативы в
способах   
реализации  
мероприятия 
	Оценка рисков 
возможной   
альтернативы в 
способах    
реализации   
мероприятия  
	Оценка     
выявленного  
источника риска
	Оценка    
предлагаемого 
способа    
реализации  
мероприятия в 
рамках Плана 
мероприятий  
	Обоснование  
целесообразности
применения   
выбранного   
способа    
реализации   
мероприятия в 
рамках Плана  
мероприятий  

	1 
	Проведение      
инвентаризации  
имущества,      
находящегося в  
собственности   
города Омска, в 
том числе по    
организациям,   
доли уставного  
капитала которых
принадлежат     
муниципальному  
образованию, за 
последние три   
отчетных года и 
текущий         
финансовый год  
	Провести        
инвентаризацию  
имущества,      
находящегося в  
муниципальной   
казне           
	Проведенный   
анализ        
позволит      
выявить       
неиспользуемое
имущество     
муниципальной 
казны, которое
в будущем     
возможно      
предоставить в
пользование,  
что в итоге   
приведет к    
повышению     
доходов       
бюджета города
Омска         
	Риски           
неопределенности
внешней среды,  
которые         
заключаются в   
возможности     
изменения       
информационной  
политики        
Российской      
Федерации в     
сторону         
уменьшения      
объема          
информации,     
предоставляемой 
гражданам и     
юридическим     
лицам о         
собственности   
муниципальных   
образований     
	Риски           
неопределенности
внешней среды   
являются        
незначительными 
и оправданными  
	Не            
предлагается  
к реализации  
	Не предлагается 
к реализации    

	
	
	Охватить        
анализом как    
имущество,      
находящееся в   
муниципальной   
казне, так и    
имущество,      
переданное на   
праве           
хозяйственного  
ведения или     
оперативного    
управления      
муниципальным   
унитарным       
предприятиям    
и учреждениям   
	Проведенный   
анализ        
позволит      
выявить       
исчерпывающий 
перечень      
муниципального
имущества     
города Омска  
	
	
	Предлагается  
к реализации  
	Применение      
данного способа 
реализации      
мероприятия     
позволит        
исчерпывающим   
образом выявить 
все             
муниципальное   
имущество города
Омска, что      
впоследствии    
позволит сделать
предложения по  
более           
эффективному    
использованию   
имущества       

	2 
	Разработка и    
утверждение     
положения о     
раскрытии       
информации о    
собственности   
города Омска, в 
том числе по    
отдельным       
объектам        
собственности   
	Разнообразие    
способов        
реализации      
мероприятия     
заключается в   
различной       
степени         
детализации     
информации об   
имуществе       
города Омска,   
предоставляемой 
в открытом      
доступе         
населению       
города Омска    
	Повышение     
детализации   
информации,   
полезной      
гражданам,    
инвесторам,   
кредиторам,   
другим        
субъектам     
хозяйственной 
деятельности; 
информация об 
имуществе     
города Омска  
должна быть   
полной и      
объективно    
отражать      
состав        
муниципального
имущества     
города        
	Методологический
риск, который   
заключается в   
вероятности     
неоптимального  
выбора          
предоставляемой 
информации об   
имуществе       
города Омска,   
предоставляемой 
населению       
города Омска    
	Методологический
риск является   
существенным и  
недопустимым    
	В обязательном
порядке на    
сайте         
Администрации 
города Омска в
сети          
"Интернет"    
будет         
публиковаться 
следующая     
информация    
об имуществе  
города Омска: 
- перечень    
муниципальных 
унитарных     
предприятий   
города Омска, 
существующих  
на начало     
очередного    
финансового   
года;         
- перечень    
муниципальных 
учреждений    
города Омска; 
- перечень    
органов       
местного      
самоуправления
города Омска, 
имеющих на    
балансе       
имущество,    
находящееся   
в Реестре     
муниципального
имущества     
города Омска; 
- перечень    
хозяйственных 
обществ, в    
уставном      
капитале      
которых       
участвует     
город Омск;   
- перечень    
объектов      
недвижимости, 
находящихся   
в             
муниципальной 
казне, которые
могут быть    
переданы в    
аренду;       
- иная        
информация    
	Положение о     
порядке о       
раскрытии       
информации об   
имуществе       
муниципального  
образования     
город Омск, в   
том числе по    
отдельным       
объектам        
собственности,  
будет являться  
документом,     
определяющим    
общие           
методологические
требования      
(перечень       
обязательных    
параметров) к   
предоставляемой 
информации об   
имуществе города
Омска           

	3 
	Разработка и    
утверждение     
порядка оценки  
рыночной        
стоимости       
объектов,       
находящихся в   
собственности   
города Омска,   
независимыми    
организациями   
	Альтернативность
реализации      
мероприятия по  
разработке и    
утверждению     
порядка оценки  
объектов,       
находящихся в   
собственности   
города Омска,   
независимыми    
организациями   
связана с       
различным       
количеством     
привлеченных    
организаций для 
проведения      
оценки          
муниципального  
имущества (от 3 
до 5)           
	При реализации
мероприятия   
необходимо    
создать       
конкурентные  
условия для   
всех оценочных
организаций,  
желающих      
участвовать в 
оценке        
муниципального
имущества     
	Риск            
неоптимального  
выбора          
количества      
организаций для 
проведения      
оценки рыночной 
стоимости       
муниципального  
имущества, что в
итоге может     
привести к      
монополизации   
рынка по оценке 
муниципального  
имущества       
	Риск            
неоптимального  
выбора          
количества      
организаций     
для проведения  
оценки рыночной 
стоимости       
муниципального  
имущества       
является        
умеренным и     
оправданным     
	Предлагается  
проводить     
отбор         
независимых   
оценочных     
организаций   
на основании  
конкурса на   
право         
заключения    
муниципального
контракта     
по проведению 
оценки        
рыночной      
стоимости     
муниципального
имущества,    
в соответствии
с которым     
будет         
отбираться    
определенное  
количество    
оценочных     
организаций   
	Порядок оценки  
рыночной        
стоимости       
объектов,       
находящихся в   
собственности   
города Омска,   
независимыми    
организациями   
будет являться  
комплексным     
актом,          
регулирующим    
процедуру       
привлечения     
независимых     
оценочных       
организаций для 
проведения      
оценки рыночной 
стоимости       
муниципального  
имущества       


Механизм минимизации рисков и устранения возможного

их негативного влияния

В целях устранения (минимизации) возможного действия указанных негативных факторов планируется:

- проведение постоянного мониторинга федерального и регионального законодательства на предмет изменения политики в сфере предоставления информации о муниципальной собственности;

- использование современных методик разработки нормативно-правовых актов при определении перечня сведений, предоставляемых в открытом доступе;

- привлечение квалифицированных специалистов в сфере управления муниципальной собственностью в целях разработки нормативно-правовых актов в области предоставления информации об имуществе, находящемся в муниципальной собственности города Омска;

- привлечение к проведению оценки рыночной стоимости муниципального имущества независимых оценочных организаций на основании муниципальных контрактов.

Таким образом, план мероприятий реализации блока мероприятий "Повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования" относительно устойчив от отрицательных факторов выделенных рисков.

§ 6. Оптимизация планирования и мониторинг реализации

инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных

средств

Анализ исходного состояния и обоснование необходимости

реализации блока мероприятий "Оптимизация планирования

и мониторинг реализации инвестиционных проектов,

реализуемых за счет бюджетных средств"

Одним из принципов бюджетной системы Российской Федерации является принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств, реализация которого предполагает, что при расходовании средств бюджета необходимо исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием оптимального объема средств. Принципиальное изменение подходов к осуществлению расходов бюджета, внедрение в практику механизмов повышения эффективности расходования бюджетных средств, обусловленное проводимыми реформами в Российской Федерации, предполагает пересмотр реализации инвестиционной политики муниципального образования, формирования программы капитального строительства, проведения мероприятий по реконструкции и модернизации основных средств.

В течение последних нескольких лет за счет средств бюджета города Омска профинансировано большое количество инвестиционных проектов, введено в эксплуатацию большое количество объектов капитального строительства. Политика Администрации города Омска по осуществлению расходования средств бюджета, направляемых на капитальное строительство и реконструкцию отдельных объектов, обеспечивает комплексное финансирование реализуемых проектов с привлечением денежных средств из федерального и областного бюджетов. Проведенный анализ реализованных инвестиционных проектов за последние годы показал, что характер и направления расходования средств бюджета на реконструкцию, капитальный ремонт и иные инвестиционные проекты во многом обусловлены проблемами городского хозяйства, таким образом, инвестиционная политика с 2004 года по 2007 год носила ярко выраженную социальную направленность. В частности, реализовано большое количество проектов, направленных на обеспечение граждан услугами коммунального хозяйства (газо-, водо-, электроснабжение), производится обновление подвижного состава автотранспортных предприятий, ведется реконструкция и строительство социальных объектов.

Объем средств, ежегодно затрачиваемый на капитальные вложения, имеет положительную динамику (таблица 42).

Таблица 42

Объем средств, ежегодно затрачиваемый на

капитальные вложения, 2004 год - 1-е полугодие 2007 года

	Наименование     
	2004 год
	2005 год 
	2006 год 
	1-е полугодие
2007 года  

	Расходы на           
осуществление        
капитальных вложений 
(тыс. рублей)        
	389418,0
	1328883,8
	1988424,5
	634075,2

	Общее количество     
реализуемых          
инвестиционных       
проектов (единиц)    
	21  
	36  
	62  
	60  


В целях регулирования правоотношений в сфере осуществления капитальных расходов бюджета на территории города Омска приняты соответствующие нормативные правовые акты. В частности, Решением Омского городского Совета от 5 июля 2006 года N 376 "Об утверждении Положения об адресной инвестиционной программе города Омска" определяется порядок формирования адресной инвестиционной программы города Омска (далее - адресная инвестиционная программа) на очередной финансовый год.

Положением об адресной инвестиционной программе города Омска закреплены основные полномочия отраслевых структурных подразделений Администрации города Омска в сфере формирования проекта адресной инвестиционной программы, основополагающие принципы отбора проектов и контроля за их реализацией. В качестве критериев отбора инвестиционных проектов применяется система ранжированная. В первую очередь в адресную инвестиционную программу включаются объекты незавершенного строительства, проекты по вновь начинаемым объектам, обеспеченным средствами федерального и областного бюджетов и (или) иными дополнительными источниками финансирования, проекты по переходящим объектам, по которым имеется проектно-сметная документация с положительным заключением органа государственной экспертизы.

По итогам прохождения процедуры согласования и формирования проекта адресной инвестиционной программы департамент городской экономической политики Администрации города Омска представляет в департамент финансов и контроля администрации города Омска согласованный Мэром города Омска проект адресной инвестиционной программы, который впоследствии включается в проект решения о бюджете города Омска на очередной финансовый год.

В качестве основных моментов, характеризующих сложившуюся практику реализации адресной инвестиционной программы, следует отнести следующее:

- финансирование проектов капитального строительства осуществляется в рамках адресной инвестиционной программы;

- наличие механизмов предварительного и последующего контроля; реализация адресной инвестиционной программы сопровождается должным документационным обеспечением; включение объекта в перечень финансируемых проектов производится при наличии финансово-экономического обоснования необходимости реализации проекта (содержащего предварительную оценку предполагаемого эффекта от реализации проекта), проектно-сметной документации, ведется последующий оперативный контроль за реализацией адресной инвестиционной программы;

- наличие детально проработанного порядка включения в бюджет города Омска расходов на реализацию новых инвестиционных проектов;

- отсутствие механизмов расчета бюджетной и социальной эффективности предлагаемых к реализации проектов и контроля за реализацией проектов на основе соответствия критериям бюджетной и социальной эффективности;

- отсутствие четкой системы критериев отбора проектов, подлежащих финансированию за счет средств бюджета города Омска, учитывающих их бюджетную и социальную эффективность, сохранение влияния субъективных факторов на формирование перечня объектов капитального строительства;

- отсутствие четких критериев оценки предельной нагрузки на бюджет города Омска будущих расходов эксплуатационного характера по вновь введенным объектам.

Схема 13

Реализации блока мероприятий "Оптимизация планирования

и мониторинг реализации инвестиционных проектов,

реализуемых за счет бюджетных средств"

                        ┌─────────────────────────────┐

                        │Оценка бюджетной и социальной│

               ┌───────>│  эффективности реализуемых  ├─┐

               │        │   инвестиционных проектов   │ │

               │        └─────────────────────────────┘\│/

  ┌────────────┴─────────────────┐       ┌──────────────┴───────────┐

  │В расходах бюджета отсутствуют│       │Порядок оценки бюджетной и│

  │  расходы на инвестиционные   │       │ социальной эффективности │

  │   проекты, удовлетворяющие   │       │планируемых и реализуемых │

  │   условиям для досрочного    │       │ инвестиционных проектов  │

  │   прекращения их реализации  │       └──────────────┬───────────┘

  └────────────┬─────────────────┘                      │

               │ ┌───────────────────────────────┐      │

               └─┤        Система критериев,     ├─<────┘

                 │удовлетворение которым является│

                 │   основанием для досрочного   │

                 │   прекращения (переработки)   │

                 │   реализации инвестиционных   │

                 │           проектов            │

                 └───────────────────────────────┘

Обоснование блока мероприятий "Оптимизация планирования

и мониторинг реализации инвестиционных проектов,

реализуемых за счет бюджетных средств"

Перспективы социально-экономического развития города Омска во многом обусловлены уровнем развития инвестиционной деятельности на территории города Омска. Эффективное управление инвестиционным процессом должно стать неотъемлемым элементом экономической политики, проводимой органами местного самоуправления.

Ключевыми перспективными направлениями деятельности Администрации города Омска будут являться:

- совершенствование эффективности управления инвестиционным потенциалом города Омска;

- совершенствование существующей муниципальной правовой базы по инвестиционной деятельности, землепользованию и градостроительной политике, в направлении создания условий для активного привлечения внебюджетных финансовых источников за счет правовых гарантий по использованию муниципальных земель; сокращения сроков получения согласований и разрешений на проведение инвестиционно-строительной деятельности, инновационной деятельности, а также формирование проектно-ориентированного управления бюджетными организациями;

- совершенствование системы формирования мониторинга реализации проектов адресной программы и модернизации основных средств, предусмотренных адресной программой;

- проведение оценки обеспеченности объектами социальной и инженерной инфраструктуры муниципального образования.

Первый уровень

В рамках реализации первого этапа Плана мероприятий будет проведена оценка бюджетной и социальной эффективности реализуемых инвестиционных проектов за последние три отчетных года и текущий финансовый год. Выполнение данной работы необходимо для проведения детального анализа и выработки предложений для последующей разработки и утверждения порядка оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов и изменения порядка включения в бюджет расходов на осуществление новых инвестиционных проектов. Анализу будут подвергнуты все проекты капитального строительства, реконструкции и модернизации, реализованные в рамках общегородских целевых программ, адресной программы.

Итогом реализации данного мероприятия станет аналитическая записка, отражающая следующие обязательные моменты:

- методологию проведения оценки бюджетной и социальной эффективности проектов;

- характеристику и анализ показателей бюджетной и социальной эффективности в отношении каждого реализованного проекта за последние три отчетных года;

- рекомендации по формированию порядка оценки бюджетной и социальной эффективности проектов, предлагаемых к финансированию за счет средств бюджета города Омска.

Второй уровень

По итогам проведения оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов на первом этапе реализации Плана мероприятий будет разработан порядок оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов и оценки обеспеченности объектами социальной и инженерной инфраструктуры города Омска.

Данный порядок должен представлять собой унифицированный инструмент, позволяющий принимать решения о целесообразности финансирования того или иного инвестиционного объекта с учетом показателей социальной и бюджетной эффективности проекта.

Отличительные особенности данного порядка:

- единообразный методологический подход к оценке эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов, разработанный перечень критериев эффективности инвестиционных проектов (например, увеличение налоговых доходов бюджета города Омска, повышение стоимости муниципального имущества, экономия средств бюджета города Омска, повышение качества услуг, предоставляемых потребителям, стимулирование занятости и т.д.);

- стандартный (единый) регламент оценки предлагаемых к финансированию проектов экономической и социальной направленности (применяются количественные показатели по каждому направлению оценки и пороговые значения для прекращения проекта);

- механизм ранжирования приоритетности реализации инвестиционных проектов на основе результатов оценки бюджетной и социальной эффективности проекта, а также оценки обеспеченности объектами социальной и инженерной инфраструктуры муниципального образования город Омск.

Результатом реализации мероприятия станет утверждение нормативного правового акта, регулирующего:

- процедуру проведения оценки бюджетной и социальной эффективности предлагаемых к реализации проектов с использованием средств бюджета города Омска с учетом эксплуатационных расходов будущих периодов;

- процедуру оценки обеспеченности объектами социальной и инженерной инфраструктуры муниципального образования город Омск;

- процедуру ранжирования инвестиционных проектов на основе результатов оценки бюджетной и социальной эффективности проекта, а также оценки обеспеченности объектами социальной и инженерной инфраструктуры муниципального образования город Омск.

Третий уровень

Разработка и нормативное утверждение системы критериев, удовлетворение которым может являться основанием для досрочного прекращения (или переработки) реализации инвестиционных проектов. В качестве критериев для досрочного прекращения инвестиционных проектов могут быть использованы следующие показатели:

- изменение параметров бюджетной и социальной эффективности проекта, значительные временные задержки реализации проекта;

- значительное увеличение эксплуатационных расходов будущих периодов;

- снижение финансовых результатов реализации проекта от запланированного уровня;

- значительное увеличение затрат на реализацию проекта;

- выявленные нарушения правовых, технических, экологических и других норм при реализации проекта.

Результатом реализации данного мероприятия станет утверждение нормативного правового акта, предусматривающего:

- перечень критериев и пороговых значений критериев, удовлетворение которым может являться основанием для досрочного прекращения (или переработки) реализации инвестиционных проектов;

- порядок мониторинга, сбора и расчета значений установленных критериев;

- порядок действий в случае достижения пороговых значений установленных критериев досрочного прекращения (или переработки) реализации инвестиционных проектов.

Четвертый уровень

На втором этапе реализации Плана мероприятий станет совершенствование процедуры включения в бюджет расходов на осуществление новых инвестиционных проектов. Разработанная методологическая база оценки проектов позволит совершенствовать практику формирования перечня проектов адресной программы и включения в бюджет города Омска расходов на осуществление новых инвестиционных проектов с учетом оценки бюджетной и социальной эффективности, приоритетности и первоочередности реализации того или иного проекта, а также позволит отказаться от "обременительных" для бюджета города Омска инвестиционных проектов, предполагающих значительные эксплуатационные издержки.

В рамках второго этапа реализации Плана мероприятий будет осуществлена закупка программно-аппаратного комплекса "Муниципальные инвестиции", позволяющего в значительной степени автоматизировать процесс формирования адресной программы и подготовки аналитической базы для принятия решения по выделению бюджетных средств на реализацию того или иного инвестиционного проекта, а также мониторинга за ходом реализации адресной программы.

Результатами реализации мероприятия станут утверждение нормативного правового акта, предусматривающего порядок и процедуру формирования адресной программы, модернизации и реконструкции существующих объектов муниципальной собственности, а также внедрение программно-аппаратного комплекса "Муниципальные инвестиции".

Пятый уровень

На втором этапе реализации Плана мероприятий в целях обеспечения прозрачности деятельности Администрации города Омска будет осуществлена публикация в сети "Интернет" на сайте Администрации города Омска (www.omsk.ru) результатов оценки реализованных за последний отчетный год инвестиционных проектов, включая оценку бюджетной и социальной эффективности отдельно по каждому проекту.

Результатом реализации мероприятия станет опубликование результатов оценки реализованных за последний отчетный год инвестиционных проектов, включая оценку бюджетной и социальной эффективности отдельно по каждому проекту на официальном сайте Администрации города Омска (www.omsk.ru)

Планируемым результатом реализации мероприятий блока "Оптимизация планирования и мониторинг реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных средств" явится достижение уровня управления финансами города Омска, при котором в расходах бюджета города Омска за последний отчетный год отсутствуют расходы на инвестиционные проекты, удовлетворяющие условиям для досрочного прекращения их реализации.

Реализация данного мероприятия позволит достичь итогового уровня управления муниципальными финансами в рамках блока мероприятий "Оптимизация планирования и мониторинг реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных средств".

План реализации блока мероприятий "Оптимизация планирования и мониторинг реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных средств" представлен в таблице 43.

Таблица 43

	N 
п/п
	Наименование   
мероприятия   
	Ответст-
венный 
испол- 
нитель 
	Иные    
структурные 
подразделения
Администрации
города Омска,
привлекаемые
для     
реализации 
мероприятий 
	Срок реализации    
мероприятия     
	Итог реализации
мероприятия  

	
	
	
	
	На 1 этапе
реализации
Плана   
мероприятий
	На 2 этапе
реализации
Плана   
мероприятий
	

	1 
	Проведение оценки
бюджетной и      
социальной       
эффективности    
реализуемых      
инвестиционных   
проектов за      
последние три    
отчетных года и  
текущий          
финансовый год   
	ДГЭП  
	Структурные 
подразделения
Администрации
города Омска
(инициаторы 
реализации 
проектов)  
	Май 2008 
года   
	-     
	Аналитическая 
записка    
(статистические
и табличные  
материалы)   

	2 
	Разработка и     
утверждение      
порядка оценки   
бюджетной и      
социальной       
эффективности    
планируемых и    
реализуемых      
инвестиционных   
проектов и оценки
обеспеченности   
объектами        
социальной и     
инженерной       
инфраструктуры   
города Омска     
	ДГЭП  
	Структурные 
подразделения
Администрации
города Омска
(инициаторы 
реализации 
проектов)  
	Июнь   
2008 года 
	-     
	Нормативный  
правовой акт  

	3 
	Разработка и     
утверждение      
системы          
критериев,       
удовлетворение   
которым является 
основанием для   
досрочного       
прекращения (или 
переработки)     
реализации       
инвестиционных   
проектов         
	ДГЭП  
	Структурные 
подразделения
Администрации
города Омска
(инициаторы 
реализации 
проектов)  
	Июнь   
2008 года 
	-     
	Нормативный  
правовой акт  

	4 
	Корректировка    
порядка процедуры
включения в      
бюджет расходов  
на осуществление 
новых            
инвестиционных   
проектов,        
автоматизация    
процедур         
формирования     
адресной         
программы        
	ДГЭП  
	Структурные 
подразделения
Администрации
города Омска
(инициаторы 
реализации 
проектов)  
	-     
	Август 2008
года   
	Нормативный  
правовой акт  

	5 
	Публикация в     
сети "Интернет"  
результатов      
оценки           
реализованных    
за последний     
отчетный год     
инвестиционных   
проектов,        
включая оценку   
бюджетной и      
социальной       
эффективности    
отдельно по      
каждому проекту  
	ДГЭП  
	Структурные 
подразделения
Администрации
города Омска
(инициаторы 
реализации 
проектов)  
	-     
	Апрель 2009
года   
	Публикация   

	6 
	Достижение уровня
управления       
муниципальными   
финансами города 
Омска, при       
котором в        
расходах         
бюджета города   
Омска за         
последний        
отчетный год     
отсутствуют      
расходы на       
инвестиционные   
проекты,         
удовлетворяющие  
условиям для     
досрочного       
прекращения их   
реализации       
	ДГЭП  
	Структурные 
подразделения
Администрации
города Омска
(инициаторы 
реализации 
проектов)  
	-     
	Июнь   
2009 года 
	Аналитическая 
записка    
(табличные и  
статистические 
материалы)   


Анализ и оценка альтернативных механизмов реформирования

в рамках блока мероприятий "Оптимизация планирования

и мониторинг реализации инвестиционных проектов,

реализуемых за счет бюджетных средств"

Альтернативность принимаемых в рамках настоящего блока мероприятий может быть выражена как в принципиальных подходах при реализации тех или иных решений, так и в степени детализации разрабатываемых муниципальных правовых актов города Омска (таблица 44).

Таблица 44

	N 
п/п
	Наименование  
мероприятия  
	Возможная   
альтернатива в
способах   
реализации  
мероприятия  
	Оценка    
возможной   
альтернативы в
способах   
реализации  
мероприятия  
	Оценка рисков  
возможной    
альтернативы в 
способах    
реализации   
мероприятия   
	Оценка     
выявленного  
источника риска
	Оценка    
предлагаемого
способа   
реализации  
мероприятия в
рамках Плана 
мероприятий 
	Обоснование   
целесообразности
применения   
выбранного   
способа     
реализации   
мероприятия в  
рамках Плана  
мероприятий   

	1 
	Проведение      
оценки бюджетной
и социальной    
эффективности   
реализуемых     
инвестиционных  
проектов за     
последние три   
отчетных года и 
текущий         
финансовый год  
	Разнообразие   
способов       
реализации     
мероприятия    
заключается в  
различной      
степени        
вариативности  
предлагаемых   
способов оценки
бюджетной и    
социальной     
эффективности  
проектов       
	Проведенная    
оценка,        
основанная на  
использовании  
комплекса      
показателей    
бюджетной и    
социальной     
эффективности, 
позволит       
получить       
наиболее полную
картину о      
результатах    
проекта;       
для оценки     
планируется    
использование  
перечня        
критериев,     
предусмотренных
адресной       
программой     
	При реализации   
данного          
мероприятия      
возможно         
возникновение    
методологического
риска, связанного
с различными     
способами        
реализации       
мероприятия, а   
также риска      
"асимметрии"     
информации,      
связанного с     
предоставлением  
информации для   
проведения оценки
не в полном      
объеме           
	При реализации  
данной          
альтернативы    
методологический
риск оценивается
как умеренный и 
оправданный     
	Предлагается к
реализации    
	Применение       
данного способа  
реализации       
мероприятия      
позволит в полной
степени оценить  
эффективность    
реализации       
проекта          

	2 
	Разработка и    
утверждение     
порядка оценки  
бюджетной и     
социальной      
эффективности   
планируемых и   
реализуемых     
инвестиционных  
проектов и      
оценки          
обеспеченности  
объектами       
социальной и    
инженерной      
инфраструктуры  
муниципального  
образования     
	Разнообразие   
способов       
реализации     
мероприятия    
заключается в  
различной      
степени        
вариативности  
предлагаемых   
способов оценки
бюджетной и    
социальной     
эффективности  
проектов       
	Предлагаемый   
порядок оценки 
бюджетной и    
социальной     
эффективности  
инвестиционных 
проектов будет 
основываться на
методике и     
показателях,   
апробированных 
на этапе оценки
проектов за    
последние три  
отчетных года  
	При реализации   
данного          
мероприятия      
возможно         
возникновение    
методологического
риска, связанного
с различными     
подходами к      
проведению оценки
бюджетной и      
социальной       
эффективности    
проектов         
	При реализации  
данной          
альтернативы    
методологический
риск оценивается
как существенный
и недопустимый  
	Предлагается к
реализации    
	Применение       
данного способа  
реализации       
мероприятия      
позволит         
разработать      
методику оценки  
бюджетной и      
социальной       
эффективности,   
основанную на    
комплексе        
критериев оценки 

	3 
	Разработка и    
утверждение     
системы         
критериев,      
удовлетворение  
которым является
основанием для  
досрочного      
прекращения (или
переработки)    
реализации      
инвестиционных  
проектов        
	Разнообразие   
способов       
реализации     
мероприятия    
заключается в  
различной      
степени        
вариативности  
предлагаемых   
критериев,     
удовлетворение 
которым        
является       
основанием для 
досрочного     
прекращения    
(или           
переработки)   
реализации     
инвестиционных 
проектов       
	Разрабатываемая
система        
критериев будет
учитывать      
комплекс       
критериев,     
удовлетворение 
которым будет  
являться       
основанием для 
прекращения    
(или           
переработки)   
реализации     
инвестиционных 
проектов. В    
качестве основы
планируется    
использование  
критериев,     
предусмотренных
Планом         
мероприятий    
	При реализации   
данного          
мероприятия      
возможно         
возникновение    
методологического
риска, связанного
с различными     
подходами к      
формированию     
перечня          
критериев,       
удовлетворение   
которым является 
основанием для   
досрочного       
прекращения (или 
переработки)     
реализации       
инвестиционных   
проектов.        
Минимизация      
данного риска    
предполагается   
путем            
формирования     
перечня          
критериев,       
основанных на    
оценке бюджетной 
и социальной     
эффективности    
проектов, как    
показателей,     
наиболее         
отражающих       
необходимость    
реализации       
проекта          
	При реализации  
данной          
альтернативы    
методологический
риск            
оценивается как 
существенный и  
недопустимый    
	Предлагается  
к реализации  
	Применение       
данного способа  
реализации       
мероприятия      
позволит         
использовать     
комплекс         
критериев,       
отражающих       
состояние        
реализации       
проекта и        
позволяющих      
принять          
объективное      
решение о        
необходимости    
прекращения (или 
переработки)     
реализации       
инвестиционных   
проектов         


Механизм минимизации рисков и устранения возможного

их негативного влияния

Для уменьшения методологического риска предполагается опираться на существующую практику и методологию проведения оценки бюджетной и социальной эффективности инвестиционных проектов и на данной фактологической основе сформировать сбалансированную методологию проведения оценки бюджетной и социальной эффективности.

Для уменьшения риска "асимметрии информации" предполагается опираться как на предварительную аналитическую работу по оценке бюджетной и социальной эффективности проектов капитального строительства, реконструкции и мониторинга за последние три отчетных года, а также нормативно закрепить форму инвестиционной заявки, содержащей перечень обязательной информации об инвестиционном проекте.

Таким образом, План мероприятий блока "Оптимизации планирования и мониторинга реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных средств" относительно устойчив к воздействию отрицательных факторов для эффективной реализации Плана мероприятий.

Глава 3. АРКУ "Обеспечение эффективного исполнения и

сбалансированности бюджета города Омска"

§ 1. Нормативное правовое обеспечение реализации

мероприятий, предусмотренных в АРКУ "Обеспечение

эффективного исполнения и сбалансированности бюджета

города Омска"

Мероприятия, предусмотренные в рамках АРКУ "Обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности бюджета города Омска", разработаны в соответствии с:

1) Бюджетным кодексом Российской Федерации;

2) Налоговым кодексом Российской Федерации;

3) Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

4) Федеральным законом "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации";

5) постановлением Правительства Российской Федерации от 12 августа 2004 года N 410 "О порядке взаимодействия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов";

6) приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25 февраля 2005 года N 28н, Федеральной налоговой службы Российской Федерации N САЭ-3-10/58 "Об утверждении периодичности, сроков и формы представления информации в соответствии с правилами, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 августа 2004 года N 410";

7) приказом Министерства финансов Российской Федерации от 2 августа 2004 года N 223 "О мониторинге финансового положения и качества управления финансами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований";

8) Законом Омской области "О межбюджетных отношениях в Омской области";

9) постановлением Правительства Омской области от 28 декабря 2005 года N 143-п "О порядке предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов местным бюджетам из областного бюджета";

10) постановлением Правительства Омской области от 26 октября 2007 года N 139-п "О мерах государственной поддержки субъектов малого предпринимательства в Омской области";

11) приказом Министерства финансов Омской области от 19 февраля 2007 года N 1 "О мониторинге соблюдения муниципальными образованиями Омской области требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и качества управления муниципальными финансами Омской области";

12) Решением Омского городского Совета от 14 ноября 2001 года N 418 "Об утверждении Положения "О бюджетном процессе в городе Омске";

13) Решением Омского городского Совета от 16 ноября 2005 года N 298 "О земельном налоге на территории города Омска";

14) Решением Омского городского Совета от 16 ноября 2005 года N 297 "О налоге на имущество физических лиц";

15) Решением Омского городского Совета от 2 ноября 2005 года N 293 "О едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности";

16) Решением Омского городского Совета от 14 ноября 2007 года N 65 "О порядке проведения оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам";

17) постановлением Мэра города Омска от 20 июня 2005 года N 287-п "О создании межведомственной комиссии по обеспечению пополнения доходной части бюджета города Омска";

18) постановлением Мэра города Омска от 15 июля 2005 года N 340-п "Об основных направлениях содействия развитию малого предпринимательства в городе Омске в 2005 - 2010 годах";

19) постановлением Мэра города Омска от 27 марта 2006 года N 72-п "Об утверждении Плана мероприятий на 2006 год по реализации Основных направлений содействия развитию малого предпринимательства в городе Омске в 2005 - 2010 годах";

20) постановлением Мэра города Омска от 9 февраля 2007 года N 36-п "Об утверждении Плана мероприятий на 2007 год по реализации Основных направлений содействия развитию малого предпринимательства в городе Омске в 2005 - 2010 годах";

21) распоряжением Мэра города Омска от 2 апреля 2007 года N 128-р "Об организации мониторинга социально-экономического положения города Омска".

§ 2. Оптимизация процесса планирования и финансирования

временных кассовых разрывов

Анализ исходного состояния и обоснование необходимости

реализации блока мероприятий "Оптимизация процесса

планирования и финансирования временных кассовых разрывов"

Временный кассовый разрыв - это прогнозируемая в определенный период текущего финансового года недостаточность на едином счете бюджета денежных средств, необходимых для осуществления кассовых выплат из бюджета (ст. 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

Прогнозирование временных кассовых разрывов осуществляется департаментом финансов и контроля администрации города Омска в процессе установления лимитов бюджетных ассигнований на квартал. Источником покрытия возникающих кассовых разрывов, как правило, являются муниципальные заимствования в форме бюджетных кредитов из бюджета Омской области, объем предоставляемого бюджетного кредита в целях покрытия временного кассового разрыва определяется с учетом произведенного Министерством финансов Омской области расчета и не может превышать расчетную величину временного кассового разрыва бюджета города Омска. Общее количество привлеченных бюджетных кредитов города Омска за период 2003 - 2006 годов представлено на рисунке 12.

Рисунок 12

Бюджетные кредиты, привлекаемые на покрытие временных

кассовых разрывов Администрацией города Омска,

2003 - 2006 годы (тыс. рублей)

Из представленной динамики видно, что наибольший объем временных кассовых разрывов возникал при исполнении бюджета города Омска в 2005 году. При этом денежные средства привлекались с целью:

- погашения задолженности перед Федеральным фондом обязательного медицинского страхования;

- погашения задолженности перед открытым акционерным обществом акционерной компанией "Омскэнерго";

- выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы.

Необходимо отметить, что наибольший объем муниципальных заимствований на покрытие временных кассовых разрывов в течение финансового года привлекается в первой его половине (таблица 45). Исключением стал 2004 год, когда основные заимствования осуществлялись в 3 и 4 кварталах, вследствие отсутствия бюджетных средств на капитальный ремонт учреждений социальной сферы, на оплату коммунальных услуг и погашение задолженности бюджета перед муниципальным унитарным предприятием "Омскпассажиртранс".

Таблица 45

Бюджетные кредиты, привлекаемые Администрацией города Омска

для покрытия временных кассовых разрывов,

2003 - 2006 годы (тыс. рублей)

	Показатель     
	2003 год   
	2004 год   
	2005 год    
	2006 год   

	Бюджетные кредиты,   
привлеченные на      
покрытие временных   
кассовых разрывов в 1
квартале             
	0,00
	0,00
	271 430 710,57
	410 000 000,00

	Бюджетные кредиты,   
привлеченные на      
покрытие временных   
кассовых разрывов во 
2 квартале           
	41 000 000,00
	0,00
	1 382 677 097,58
	100 000 000,00

	Бюджетные кредиты,   
привлеченные на      
покрытие временных   
кассовых разрывов в 3
квартале             
	0,00
	10 000 000,00
	0,00
	50 000 000,00

	Бюджетные кредиты,   
привлеченные на      
покрытие временных   
кассовых разрывов в 4
квартале             
	21 000 000,00
	32 342 542,67
	508 445 348,47
	0,00


Проведенный предварительный анализ позволяет говорить о том, что временные кассовые разрывы возникают в основном вследствие неравномерного поступления доходов в бюджет города Омска и сезонного увеличения объемов расходов бюджета города Омска на оплату труда и услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

Плата за пользование бюджетными кредитами из бюджета Омской области на покрытие временных кассовых разрывов ежегодно устанавливается Законом Омской области об областном бюджете на очередной финансовый год и, как правило, составляет одну четвертую ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действующей на день заключения соглашения о предоставлении бюджетного кредита. Оценка фактических финансовых последствий финансирования возникающих временных кассовых разрывов не проводилась.

Таким образом, анализ исходной ситуации позволяет выделить ряд моментов, определяющих необходимость проведения мероприятий по оптимизации процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета города Омска:

- отсутствие системы нормативных правовых актов, регламентирующих порядок планирования и финансирования временных кассовых разрывов, вследствие чего данная работа имеет низкую степень формализации;

- отсутствие практики проведения оценки фактических финансовых последствий финансирования временных кассовых разрывов;

- в качестве источника финансирования кассовых разрывов использование бюджетных кредитов из бюджета города Омска.

Схема 14

Реализация блока мероприятий "Оптимизация процесса

планирования и финансирования временных кассовых разрывов"

                 ┌────────────────────────────────────┐

                 │    Оценка причин возникновения     │

                 │    временных кассовых разрывов,    │

               ┌>│возникающих при исполнении бюджета и├─┐

               │ │      финансовых последствий их     │ │

               │ │            возникновения           │ │

               │ └────────────────────────────────────┘\│/

 ┌─────────────┴────────────────────┐  ┌────────────────┴─────────────────┐

 │  Достижение уровня, при котором  │  │Методология планирования временных│

 │ отсутствует прирост просроченной │  │  кассовых разрывов по месяцам в  │

 │  задолженности, в том числе по   │  │пределах текущего финансового года│

 │привлекаемым средствам на покрытие│  └────────────────┬─────────────────┘

 │    временных кассовых разрывов   │                   │

 └─────────────┬────────────────────┘                  \│/

               │  ┌────────────────────────────────────┐│

               │  │  Порядок формирования финансового  ││

               │  │резерва для финансирования временных││

               └<─┤         кассовых разрывов          ├┘

                  └────────────────────────────────────┘

Обоснование блока мероприятий "Оптимизация процесса

планирования и финансирования временных кассовых разрывов"

Оптимизация процесса планирования возникновения временных кассовых разрывов предполагает создание системы, которая бы позволила определить наиболее эффективный способ распределения финансирования расходов в течение финансового года. Основой системы планирования временных кассовых разрывов должно стать ежемесячное оперативное прогнозирование наступления временных кассовых разрывов, основанное на прогнозе поступления доходов и расходов бюджета.

В свою очередь, определение плановых сроков и объемов возникновения кассовых разрывов позволит спрогнозировать источники покрытия временных кассовых разрывов и минимизировать финансовые издержки их возникновения.

Первый уровень

Первоначально необходимо провести оценку причин возникновения временных кассовых разрывов, возникавших при исполнении бюджета города Омска, и финансовых последствий их возникновения за последние три отчетных года и текущий финансовый год в разрезе каждого временного кассового разрыва.

Проведение такой оценки позволит:

- выявить объемы и сроки всех временных кассовых разрывов, возникавших при исполнении бюджета города Омска в 2005 - 2007 годах;

- определить последствия возникновения временных кассовых разрывов, в том числе финансовые последствия;

- установить причины возникновения временных кассовых разрывов (в разрезе каждого временного кассового разрыва).

Итогом реализации данного мероприятия станет составление аналитической записки, статистических и табличных материалов о результатах проведенной оценки причин возникновения временных кассовых разрывов, возникавших при исполнении бюджета города Омска, и финансовых последствий их возникновения за последние три отчетных года и текущий финансовый год.

Второй уровень

Оптимизация процесса планирования временных кассовых разрывов предполагает разработку методологии текущего (ежеквартального) и оперативного (ежемесячного) планирования временных кассовых разрывов.

Разрабатываемая методология должна:

- установить принципы и основные подходы к планированию временных кассовых разрывов;

- основываться на поквартальной бюджетной росписи и месячной разбивке кассового плана исполнения бюджета города Омска;

- формализовать порядок планирования временных кассовых разрывов;

- закрепить функции всех участников процесса планирования временных кассовых разрывов, порядок проведения ежегодного анализа причин возникновения кассовых разрывов и финансовых последствий их финансирования.

Результатом реализации данного мероприятия станет разработка муниципального правового акта об утверждении методологии планирования временных кассовых разрывов по месяцам в пределах текущего финансового года.

Третий уровень

Определение методологии планирования сроков возникновения и объемов временных кассовых разрывов позволит сформировать подход к формированию финансового резерва на финансирование временных кассовых разрывов. Кроме того, результаты планирования сроков возникновения и длительности временных кассовых разрывов позволят сформировать оптимальную программу муниципальных заимствований, в части привлечения бюджетных кредитов на покрытие временных кассовых разрывов, и разработать наиболее эффективные способы привлечения долговых обязательств.

При этом порядок формирования финансового резерва должен определять:

- возможные источники финансирования кассовых разрывов;

- предельный объем резервирования собственных средств в виде остатков средств бюджета города Омска на начало текущего финансового года, который может быть предусмотрен в бюджете города на финансирование кассовых разрывов;

- регламент действий по финансированию временных кассовых разрывов.

Результатом реализации данного мероприятия будет являться разработка муниципального правового акта об утверждении порядка финансирования временных кассовых разрывов и формирования финансового резерва для финансирования временных кассовых разрывов.

Четвертый уровень

Для обеспечения прозрачности деятельности Администрации города Омска после утверждения муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы планирования и финансирования временных кассовых разрывов, планируется опубликование принятых муниципальных правовых актов на официальном сайте Администрации города Омска (www.omsk.ru).

Результатом реализации данного мероприятия станет публикация на официальном сайте Администрации города Омска (www.omsk.ru) муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы планирования и финансирования временных кассовых разрывов.

В результате реализации блока мероприятий "Оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов" планируется достичь такого уровня управления муниципальными финансами, при котором прирост просроченной задолженности, в том числе по привлекаемым средствам на покрытие временных кассовых разрывов (за исключением кредиторской) и кредиторской задолженности отсутствует.

План реализации блока мероприятий "Оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов" представлен в таблице 46.

Таблица 46

	N 
п/п
	Наименование   
мероприятия   
	Ответст-
венный 
испол- 
нитель 
	Иные    
структурные 
подразделения
Администрации
города Омска,
привлекаемые
для     
реализации 
мероприятий 
	Срок реализации    
мероприятия      
	Итог реализации
мероприятия  

	
	
	
	
	На 1 этапе
реализации
Плана   
мероприятий
	На 2 этапе
реализации
Плана   
мероприятий
	

	1 
	Оценка причин    
возникновения    
временных        
кассовых         
разрывов,        
возникавших при  
исполнении       
бюджета, и       
финансовых       
последствий их   
возникновения за 
последние 3      
отчетных года и  
текущий          
финансовый год   
	ДФиК  
	-      
	Апрель  
2008 года 
	-     
	Аналитическая 
записка    
(статистические,
табличные   
материалы)   

	2 
	Утверждение      
методологии      
планирования     
временных        
кассовых разрывов
по месяцам в     
пределах текущего
финансового года 
	ДФиК  
	-      
	Апрель   
2008 года 
	-     
	Нормативный   
правовой акт  

	3 
	Утверждение      
порядка          
формирования     
финансового      
резерва для      
финансирования   
временных        
кассовых разрывов
	ДФиК  
	-      
	Май    
2008 года 
	-     
	Нормативный   
правовой акт  

	4 
	Публикация в сети
"Интернет"       
нормативных      
правовых актов,  
регулирующих     
вопросы          
финансирования   
временных        
кассовых разрывов
	ДФиК  
	ДИПОО    
	-     
	Май    
2009 года 
	Публикация   

	5 
	Достижение уровня
управления       
муниципальными   
финансами, при   
котором          
отсутствует      
прирост          
просроченной     
кредиторской     
задолженности, в 
том числе по     
привлекаемым     
средствам на     
покрытие         
временных        
кассовых разрывов
(за исключением  
кредиторской) и  
кредиторской     
задолженности    
	ДФиК  
	-      
	-     
	Май    
2009 года 
(далее -  
регулярно) 
	Аналитическая  
записка     
(статистические,
табличные    
материалы)   


Анализ и оценка альтернативных механизмов реформирования

в рамках блока мероприятий "Оптимизация процесса

планирования и финансирования временных кассовых разрывов"

в сопоставлении с рисками реализации

Альтернативным механизмом оптимизации процесса планирования временных кассовых разрывов может стать формализация порядка казначейского исполнения бюджетных ассигнований с установлением минимального уровня остатков бюджетных средств на счетах. Недостатком данного подхода является потеря гибкости при проведении финансовой политики муниципального образования город Омск.

В качестве альтернативы предусмотренного механизма оптимизации процесса финансирования временных кассовых разрывов может выступать установление порядка проведения конкурса на право заключения договора возобновляемой кредитной линии в течение финансового года. Данная альтернатива позволит минимизировать расходы на обслуживание муниципального долга, но отсутствие собственных ("бесплатных") источников финансирования временных кассовых разрывов не отвечает требованиям эффективности расходов местного бюджета. Также на сегодняшний день сложилась практика привлечения "дешевых" ресурсов на покрытие разрывов из областного бюджета.

Анализ и оценка альтернативных механизмов реформирования в сопоставлении с рисками реализации представлены в таблице 47.

Таблица 47

	N 
п/п
	Наименование  
мероприятия  
	Возможная    
альтернатива в 
способах    
реализации   
мероприятия   
	Оценка    
возможной   
альтернативы 
в способах  
реализации  
мероприятия  
	Оценка рисков    
возможной      
альтернативы в    
способах реализации 
мероприятия     
	Оценка      
выявленного   
источника риска 
	Оценка    
предлагаемого 
способа    
реализации  
мероприятия в 
рамках Плана 
мероприятий  
	Обоснование   
целесообразности
применения   
выбранного   
способа     
реализации   
мероприятия в  
рамках Плана  
мероприятий   

	1 
	Проведение      
оценки причин   
возникновения   
временных       
кассовых        
разрывов,       
возникавших при 
исполнении      
бюджета, и      
финансовых      
последствий их  
возникновения   
за последние    
три отчетных    
года и текущий  
финансовый год  
	Проведение      
анализа         
долговых        
обязательств,   
привлеченных в  
целях покрытия  
временных       
кассовых        
разрывов, за    
три последних   
отчетных года и 
текущий         
финансовый год  
	Проведение    
такого анализа
позволит      
выявить       
причины       
возникновения 
и оценить     
финансовые    
последствия   
возникновения 
только тех    
временных     
кассовых      
разрывов,     
которые были  
покрыты за    
счет          
муниципальных 
заимствований 
	При реализации       
альтернативы         
существует высокая   
вероятность          
возникновения "риска 
человеческого        
фактора"; в процессе 
проведения оценки    
временных кассовых   
разрывов могут       
возникнуть ошибки    
расчета, что приведет
к ошибочным и        
неточным результатам 
оценки               
	Риск             
"человеческого   
фактора" при     
реализации       
данной           
альтернативы     
является         
умеренным и      
оправданным      
	Не            
предлагается  
к реализации  
	Не предлагается 
к реализации    

	
	
	Проведение      
анализа         
временных       
кассовых        
разрывов в      
разрезе каждого 
кассового       
разрыва         
	Проведенный   
анализ        
позволит      
выявить       
причины       
возникновения 
каждого       
кассового     
разрыва за    
три последних 
отчетных года 
и финансовые  
последствия   
вследствие их 
возникновения 
	При реализации       
альтернативы         
существует высокая   
вероятность          
возникновения        
методологического    
риска, который       
заключается в        
вероятности неверного
установления         
причинно-следственных
связей при проведении
оценки               
	Методологический 
риск является    
оправданным и    
незначительным   
	Предлагается  
к реализации  
	Применение      
данного способа 
реализации      
мероприятия     
позволит        
установить все  
статьи доходов  
и расходов,     
неравномерное   
исполнение      
которых         
приводило к     
возникновению   
временных       
кассовых        
разрывов в      
течение года, и 
позволит дать   
оценку того или 
иного способа   
финансирования  
временных       
кассовых        
разрывов        

	2 
	Утверждение     
методологии     
планирования    
временных       
кассовых        
разрывов по     
месяцам в       
пределах        
текущего        
финансового года
	Альтернативность
способов        
разработки      
методологии     
планирования    
временных       
кассовых        
разрывов        
заключается в   
различной       
степени глубины 
планирования    
расходов и      
доходов бюджета 
и точности      
прогнозирования 
возникновения   
временных       
кассовых        
разрывов        
	Методология   
планирования  
должна        
устанавливать,
что пополнение
доходной части
бюджета       
прогнозируется
в разрезе     
отдельных     
источников, а 
исполнение    
расходов - в  
разрезе       
отдельных     
разделов;     
планирование  
сроков        
возникновения 
и длительности
временных     
кассовых      
разрывов      
должно        
проводиться в 
разрезе       
каждого       
месяца        
очередного    
финансового   
года          
	При реализации       
альтернативы         
существует высокая   
вероятность          
возникновения        
методологического    
риска, который       
заключается в        
вероятности выбора   
неоптимальных        
механизмов           
финансирования       
временных кассовых   
разрывов             
	Методологический 
риск является    
существенным и   
недопустимым     
	Предлагается  
к реализации  
	Разработанная   
методика        
позволит        
формализовать   
процедуру       
планирования    
временных       
кассовых        
разрывов:       
установить      
регламентные    
процедуры, сроки
и результаты    
планирования    
кассовых        
разрывов, а     
также порядок   
их применения   

	3 
	Разработка      
порядка         
финансирования  
временных       
кассовых        
разрывов и      
формирования    
финансового     
резерва для     
финансирования  
временных       
кассовых        
разрывов        
	Финансирование  
временных       
кассовых        
разрывов        
осуществляется  
за счет         
привлеченных    
долговых        
обязательств    
	Позволяет     
выровнять     
колебания в   
рамках        
финансового   
года,         
предоставляя  
возможность   
заимствовать  
дополнительные
суммы в       
периоды       
сокращения    
доходов       
бюджета и     
выплачивать   
их в течение  
периода       
увеличения    
поступлений   
денежных      
средств.      
Подход связан 
с достаточно  
высокой       
стоимостью    
кредитных     
ресурсов      
	При реализации       
альтернативы         
существует высокая   
вероятность          
возникновения        
экономического риска,
связанного с         
повышением ставки    
рефинансирования     
Центрального банка   
Российской Федерации,
вследствие чего      
увеличатся затраты,  
связанные            
с привлечением       
денежных средств     
	Экономический    
риск является    
существенным и   
недопустимым     
	Не            
предлагается  
к реализации  
	Не предлагается 
к реализации    

	
	
	Финансирование  
временных       
кассовых        
разрывов        
осуществляется  
за счет         
привлеченных    
долговых        
обязательств;   
создание        
финансового     
резерва         
финансирования  
временных       
кассовых        
разрывов за счет
собственных     
источников      
	Реализация    
данного       
способа       
позволит      
построить     
оптимальную   
структуру     
источников    
финансирования
временных     
кассовых      
разрывов      
	При реализации       
альтернативы         
существует высокая   
вероятность          
возникновения:       
- экономического     
риска, связанного с  
повышением ставки    
рефинансирования     
Центрального банка   
Российской Федерации,
вследствие чего      
будет увеличиваться  
цена на использовании
привлеченного        
капитала;            
- юридического       
риска, связанного с  
возможностью         
изменений требований 
бюджетного           
законодательства в   
части формирования   
финансового резерва  
на финансирование    
временных кассовых   
разрывов;            
- методологического  
риска, который       
заключается в        
вероятности выбора   
неоптимальных        
механизмов           
финансирования       
временных кассовых   
разрывов             
	Вследствие       
диверсификации   
рисков           
рассматриваемой  
альтернативы     
экономический,   
юридический и    
методологический 
риски являются   
умеренными и     
оправданными     
	Предлагается  
к реализации  
	Применение      
данного метода  
позволяет       
минимизировать  
потери бюджета  
от              
возникновения   
временных       
кассовых        
разрывов путем  
оптимального    
сочетания       
использования   
собственных     
средств и       
привлеченных    
кредитов        

	
	
	Финансирование  
временных       
кассовых        
разрывов        
осуществляется  
за счет         
собственных     
источников,     
путем           
установления    
жестких         
ограничений на  
минимальный     
уровень остатков
денежных        
средств на      
счетах          
казначейства    
	Применение    
данного метода
позволяет до  
минимума      
свести объем  
временных     
кассовых      
разрывов даже 
в условиях    
сезонных      
колебаний     
исполнения    
бюджета       
города Омска, 
но при этом   
теряется      
гибкость      
финансовой    
политики      
муниципального
образования   
	При реализации       
альтернативы         
существует высокая   
вероятность          
возникновения        
юридического риска,  
связанного с         
возможностью         
изменений требований 
бюджетного           
законодательства в   
части формирования   
финансового резерва  
на финансирование    
временных кассовых   
разрывов             
	Юридический риск 
является         
умеренным и      
оправданным      
	Не            
предлагается  
к реализации  
	Не предлагается 
к реализации    


Механизм минимизации рисков предлагаемых к реализации

альтернатив и устранения их негативного влияния

Для сокращения негативного влияния и минимизации вероятности возникновения рисков необходимо предусмотреть соответствующие мероприятия:

- отрицательное влияние возникновения методологического риска можно снизить за счет проведения глубокого анализа существующей практики проведения оценки и планирования временных кассовых разрывов;

- негативное воздействие юридического риска можно снизить за счет постоянного проведения мониторинга действующего законодательства и методических рекомендаций Министерства финансов Российской Федерации в области планирования и исполнения местных бюджетов.

§ 3. Создание формализованной методики оценки финансовых

последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде

пониженной ставки) по уплате налогов и сборов

Анализ исходного состояния и обоснование необходимости

реализации блока мероприятий "Создание формализованной

методики оценки финансовых последствий предоставляемых

льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате

налогов и сборов"

Местные налоги - важнейшая доходная часть бюджета любого муниципального образования. Эффективное использование механизмов работы по установлению налоговых льгот органами местного самоуправления является гарантией стабильности положения бюджета муниципального образования. При помощи предоставления налоговых льгот по уплате местных налогов и сборов возможно регулировать состояние деловой активности на территории муниципального образования, инвестиционную привлекательность города Омска.

В соответствии с Решением Омского городского Совета от 14 ноября 2001 года N 418 "Об утверждении Положения "О бюджетном процессе в городе Омске" оценка эффективности предоставления налоговых льгот проводится ежегодно Администрацией города Омска при формировании проекта Решения о бюджете города Омска на соответствующий финансовый год. При проведении такой оценки Администрация города Омска осуществляет оценку потерь бюджета города Омска от планируемых к предоставлению налоговых льгот. При этом оценка осуществляется без разбивки налоговых льгот по отраслям экономики по каждому виду льгот.

На сегодняшний день в соответствии со ст. 15 Налогового кодекса Российской Федерации город Омск предоставляет налоговые льготы только по двум налогам - земельному налогу и налогу на имущество физических лиц.

В течение 2004 - 2007 годов в городе Омске действовало несколько муниципальных правовых актов по вопросам предоставления налоговых льгот:

Решение Омского городского Совета от 5 июля 1995 года N 70 "Об утверждении положения о местных налогах и сборах на территории города Омска";

Решение Омского городского Совета от 3 декабря 2003 года N 118 "О предоставлении льготы по уплате земельного налога коллективным овощехранилищам";

Решение Омского городского Совета от 21 января 2004 года N 134 "О предоставлении льготы по уплате земельного налога";

Решение Омского городского Совета от 16 ноября 2005 года N 298 "О земельном налоге на территории города Омска".

Каждое из указанных Решений Омского городского Совета предоставляло определенные льготы по уплате земельного налога. За период с 2004 года по 2007 год льготы по уплате налога на имущество физических лиц в городе Омске не предоставлялись.

Общая сумма недополученных доходов бюджета города Омска в связи с предоставлением налоговых льгот по годам представлена в таблице 48.

Таблица 48

Сумма недополученных доходов от предоставленных налоговых

льгот, 2004 - 2006 годы

	Показатель          
	2004 год  
	2005 год  
	2006 год  

	Сумма недополученных доходов  
от предоставленных налоговых  
льгот (тыс. рублей)           
	7 980,5 
	18 446,00
	343 239,00

	Сумма налоговых доходов       
бюджета города Омска за       
отчетный финансовый год       
(тыс. рублей)                 
	2 886 643,0 
	4 613 751,1 
	1 949 023,6 

	Процент объема налоговых льгот
от объема налоговых доходов   
бюджета за отчетный финансовый
год (проценты)                
	0,26
	0,40
	17,61


Увеличение объема предоставляемых налоговых льгот в 2006 году связано с принятием Решения Омского городского Совета от 16 ноября 2005 года N 298 "О земельном налоге на территории города Омска", в соответствии с которым произошло увеличение количества категорий лиц, которым предоставляются льготы по уплате земельного налога. Так, в соответствии с указанным Решением в 2006 году от уплаты земельного налога полностью освобождались:

- налогоплательщики в отношении земель общего пользования, занятых автомобильными дорогами городского значения;

- территориальные органы федеральных органов исполнительной власти, органы государственной власти Омской области, органы местного самоуправления города Омска в отношении земель, на которых расположены здания, необходимые для обеспечения их деятельности;

- бюджетные учреждения в отношении земель, находящихся под объектами образования, здравоохранения, социального обеспечения, культуры, физической культуры и спорта;

- организации городского пассажирского транспорта, осуществляющие внутригородские перевозки пассажиров (кроме организаций, осуществляющих перевозки исключительно в режиме такси, в том числе маршрутного), в отношении земель, на которых расположены принадлежащие им здания, строения, сооружения (производственные базы, участки, складские помещения, гаражи, мастерские), и земель, необходимых для их использования, предназначенных для осуществления деятельности по перевозке пассажиров, технического обслуживания и ремонта объектов пассажирского транспорта.

От уплаты земельного налога на 50 процентов освобождались следующие категории налогоплательщиков:

- некоммерческие организации, основным видом деятельности которых является использование коллективных овощехранилищ для хранения плодово-овощной продукции граждан - членов указанных организаций;

- физические лица в отношении земельных участков, предоставленных для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества и периодически затопляемых паводковыми или поверхностными водами менее 50 процентов.

Решением Омского городского Совета от 22 ноября 2006 года N 413 были внесены изменения в Решение Омского городского Совета N 298, которые отменили льготы по уплате земельного налога бюджетным учреждениям в отношении земель, находящихся под объектами образования, здравоохранения, социального обеспечения, культуры, физической культуры и спорта.

Таким образом, в 2007 году на территории города Омска налоговые льготы по уплате земельного налога предоставляются разным категориям физических лиц, а также некоммерческим организациям, осуществляющим определенные виды деятельности, органам государственной власти и местного самоуправления, в отношении определенного вида земель. Среди коммерческих организаций льготы по уплате земельного налога предоставляются только транспортным организациям в отношении специально определенного имущества.

14 ноября 2007 года Омским городским Советом было принято Решение N 65 "О порядке проведения оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам". В соответствии с данным Решением оценка эффективности налоговых льгот проводится при рассмотрении эффективности ранее предоставленных налоговых льгот и при внесении предложений о предоставлении налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков. Оценка эффективности налоговых льгот проводится в три этапа:

I этап - определение потерь бюджета города Омска, обусловленных предоставлением налоговых льгот по местным налогам;

II этап - определение слагаемых эффекта от предоставления налоговых льгот для расчета бюджетной и социальной эффективности и их применения;

III этап - сопоставление эффекта от предоставления налоговых льгот с суммой потерь бюджета города Омска, обусловленной предоставлением налоговых льгот.

Таким образом, анализ исходного состояния в рамках рассматриваемого блока позволяет сделать вывод, что на сегодняшний день органами местного самоуправления города Омска создан механизм предоставления налоговых льгот на основе оценки их эффективности. Необходимо отметить, что единственным недостатком данной системы является отсутствие формализованной методики расчета социальной эффективности предоставления налоговых льгот.

Схема 15

Реализация блока мероприятий "Создание формализованной

методики оценки финансовых последствий предоставляемых

льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате

налогов и сборов"

                   ┌───────────────────────────────────────┐

                   │               Проведение              │

                   │оценки объема налоговых льгот в разрезе│

                 ┌>│  отраслей экономики по каждому виду   ├─┐

                 │ │льгот за последние три отчетных года и │ │

                 │ │         текущий финансовый год        │ │

                 │ └───────────────────────────────────────┘\│/

      ┌──────────┴──────────────────┐      ┌─────────────────┴───────────────────┐

      │ Достижение уровня управления│      │Порядок оценки бюджетной и социальной│

      │муниципальными финансами, при│      │    эффективности предоставляемых    │

      │котором объем налоговых льгот│      │    (планируемых к предоставлению)   │

      │ составляет менее 7 процентов│      │             налоговых льгот         │

      │ налоговых доходов бюджета за│      └─────────────────┬───────────────────┘

      │   последний отчетный год    │                        │

      └──────────┬──────────────────┘                        │

                 │      ┌────────────────────────────┐       │

                 └─<────┤ Запрет на предоставление и ├─<─────┘

                        │ пролонгацию налоговых льгот│

                        │при низкой оценке финансовой│

                        │        эффективности       │

                        └────────────────────────────┘

Обоснование блока мероприятий "Создание формализованной

методики оценки финансовых последствий предоставляемых

льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате

налогов и сборов"

Существующая на сегодня система оценки финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов позволяет реализовать права органов местного самоуправления по установлению налоговых льгот на основе проведения оценки их эффективности. Существующий механизм оценки эффективности позволяет отразить бюджетную эффективность предоставляемых налоговых льгот и создать необходимые экономические условия для развития инновационной и инвестиционной деятельности.

Необходимо отметить, что не весь перечень налоговых льгот, предоставляемых налогоплательщикам города Омска, отвечает требованиям бюджетной эффективности, но при этом деятельность отдельных категорий налогоплательщиков является значимой для социально-экономического развития города Омска. Поэтому в целях обеспечения баланса общественных интересов в рамках Плана мероприятий необходимо разработать механизм проведения оценки социальной эффективности, в частности, определить порядок расчета социального эффекта от предоставления налоговых льгот.

Кроме того, установление порядка предоставления налоговых льгот позволит формализовать процедуры проведения оценки и подготовки решения о предоставлении налоговых льгот, закрепить ответственность исполнителей и предусмотреть введение процедуры запрета на предоставление и пролонгацию налоговых льгот без проведения оценки социальной и бюджетной эффективности.

Первый уровень

Первоначально необходимо провести оценку объема налоговых льгот по каждому виду льгот за последние три отчетных года и текущий финансовый год. Проведение такой оценки позволит сформировать механизмы проведения оценки налоговых льгот, которые в последующем будут закреплены в порядке оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот. При проведении оценки объема налоговых льгот в разрезе отраслей экономики по каждому виду льгот будет осуществлена инвентаризация всех налоговых льгот, предоставляемых по местным налогам и сборам на территории города Омска за последние три отчетных года и текущий финансовый год. Далее будет произведена разбивка выявленных налоговых льгот по отраслям экономики и оценена эффективность предоставления этих налоговых льгот для каждой отрасли экономики.

Результатом проведенной оценки объема налоговых льгот в разрезе отраслей экономики по каждому виду льгот за последние три отчетных года и текущий финансовый год будет аналитическая записка, описывающая сложившуюся ситуацию по предоставлению налоговых льгот по местным налогам на территории города Омска.

Второй уровень

Для достижения второго уровня управления муниципальными финансами в рамках рассматриваемого блока необходимо разработать порядок расчета социального эффекта от предоставления налоговых льгот и, соответственно, порядок расчета социальной эффективности. Для этого планируется внести изменения и дополнения в Решение Омского городского Совета от 14 ноября 2007 года N 65 "О порядке проведения оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам" путем дополнения критериев социальной эффективности налоговых льгот (и определение порядка их расчета):

- критерием расширения перечня социально значимых товаров (услуг), производимых для населения налогоплательщиком;

- критерием увеличения годового фонда заработной платы на дополнительных рабочих местах, созданных в результате предоставления налоговых льгот.

Результатом реализации данного мероприятия станет разработка муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Решение Омского городского Совета от 14 ноября 2007 года N 65 "О порядке проведения оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам".

Третий уровень

Далее предстоит установить запрет на предоставление налоговых льгот при низкой оценке их финансовой эффективности. Такой запрет будет распространяться на все проекты решений о предоставлении (пролонгации) налоговых льгот, разрабатываемые Администрацией города Омска.

Результатом реализации данного мероприятия станет разработка муниципального правового акта об утверждении запрета на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке их финансовой эффективности.

Четвертый уровень

На втором этапе реализации Плана мероприятий в целях повышения информированности населения города Омска о предоставляемых на территории города Омска налоговых льготах по местным налогам необходимо будет провести публикацию в сети "Интернет" на сайте Администрации города Омска (www.omsk.ru) информации об объемах предоставленных налоговых льгот, а также результатов оценки эффективности их предоставления.

Результатом реализации данного мероприятия будет публикация в сети "Интернет" сведений об объемах налоговых льгот и оценки их эффективности.

Итоговым планируемым результатом реализации блока мероприятий "Создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов" станет достижение уровня, при котором объем налоговых льгот составляет менее 7 процентов налоговых доходов бюджета за последний отчетный год.

План реализации блока мероприятий "Создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов" представлен в таблице 49.

Таблица 49

	N 
п/п
	Наименование 
мероприятия  
	Ответст-
венный 
испол- 
нитель 
	Иные    
структурные 
подразделения
Администрации
города Омска,
привлекаемые
для     
реализации 
мероприятий 
	Срок реализации    
мероприятия     
	Итог реализации
мероприятия  

	
	
	
	
	На 1 этапе
реализации
Плана   
мероприятий
	На 2 этапе 
реализации 
Плана   
мероприятий
	

	1 
	Проведение     
оценки объема  
налоговых льгот
по каждому виду
льгот за       
последние три  
отчетных года и
текущий        
финансовый год 
	ДФиК  
	ДИО     
	Февраль  
2008 года 
	-     
	Аналитическая 
записка    
(статистические
и табличные  
материалы)  

	2 
	Разработка и   
утверждение    
порядка оценки 
бюджетной и    
социальной     
эффективности  
предоставляемых
(планируемых к 
предоставлению)
налоговых льгот
	ДГЭП  
	ДФиК    
	Февраль  
2008 года 
	-     
	Нормативный  
правовой акт 

	3 
	Утверждение    
запрета на     
предоставление 
и пролонгацию  
налоговых      
льгот при      
низкой оценке  
финансовой     
эффективности  
	ДГЭП  
	ДФиК     
	Февраль  
2008 года 
	-     
	Нормативный  
правовой акт  

	4 
	Опубликование  
в сети         
"Интернет" на  
периодической  
основе данных  
об объемах     
предоставляемых
налоговых льгот
и оценке их    
эффективности  
	ДФиК  
	ДИПОО, ДГЭП, 
ДИО     
	-     
	Март    
2008 года  
(далее -  
регулярно) 
	Публикация   

	5 
	Достижение     
уровня         
управления     
муниципальными 
финансами, при 
котором объем  
налоговых льгот
составляет     
менее 7        
процентов      
налоговых      
доходов бюджета
города Омска   
за последний   
отчетный год   
	ДФиК  
	-      
	-     
	Июнь    
2009 года  
(далее -  
регулярно) 
	Аналитическая 
записка    
(статистические
и табличные  
материалы)   


Анализ и оценка альтернативных механизмов реформирования

в рамках блока мероприятий "Создание формализованной

методики оценки финансовых последствий предоставляемых

льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате

налогов и сборов" в сопоставлении с рисками реализации

В качестве альтернатив по реализации блока мероприятий "Создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов" возможно использование иных механизмов регулирования отношений в области предоставления налоговых льгот по местным налогам.

Во-первых, в качестве альтернативы предоставлению налоговых льгот по местным налогам возможно использовать практику их замены либо адресным финансированием с отражением в расходной части местного бюджета, либо предоставлением инвестиционного налогового кредита.

Во-вторых, альтернативой выступает также полный отказ от предоставления налоговых льгот, а также отказ от предоставления иных видов налоговой помощи.

Определенная альтернативность принимаемых в рамках реализации настоящего блока мероприятий решений будет выражаться в различных способах реализации конкретных решений, предусмотренных в рамках настоящего блока, что отражено в таблице 50.

Таблица 50

	N 
п/п
	Наименование 
мероприятия  
	Возможная   
альтернатива в
способах   
реализации  
мероприятия  
	Оценка    
возможной   
альтернативы  
в способах   
реализации   
мероприятия   
	Оценка рисков  
возможной    
альтернативы в  
способах     
реализации    
мероприятия   
	Оценка     
выявленного  
источника риска
	Оценка    
предлагаемого 
способа    
реализации  
мероприятия в 
рамках Плана 
мероприятий  
	Обоснование  
целесообразности
применения   
выбранного   
способа    
реализации   
мероприятия в 
рамках Плана  
мероприятий  

	1 
	Проведение     
оценки объема  
налоговых льгот
в разрезе      
отраслей       
экономики по   
каждому виду   
льгот за       
последние три  
отчетных года и
текущий        
финансовый год 
	Проведение     
оценки объема  
налоговых      
льгот, не      
разделяя       
налоговые      
льготы по      
отраслям       
экономики по   
каждому виду   
налоговой      
льготы         
	При            
проведении     
такой оценки   
будут учтены   
финансовые     
последствия    
для бюджета    
города Омска   
реализации     
решений о      
предоставлении 
налоговых      
льгот, однако  
не будут       
оцениваться    
последствия    
для отраслей   
экономики      
города в целом 
	Риск             
ненадлежащего    
проведения       
оценки налоговых 
льгот в разрезе  
отраслей         
экономики,       
выражающийся в   
проведении       
необъективной    
оценки объема    
налоговых льгот; 
риск "асимметрии 
информации",     
связанный с      
неполнотой и     
недостаточной    
объективностью   
предоставленной  
для проведения   
оценки объема    
налоговых льгот  
информации       
	Риск            
ненадлежащего   
проведения      
оценки          
налоговых       
льгот в         
разрезе         
отраслей        
экономики       
является        
умеренным и     
оправданным;    
риск            
"асимметрии     
информации"     
также является  
умеренным и     
оправданным     
	Не            
предлагается  
к реализации  
	Не предлагается 
к реализации    

	
	
	Проведение     
оценки объема  
налоговых льгот
в разрезе      
отраслей       
экономики по   
каждому виду   
льгот          
	При проведении 
оценки будет   
учтено         
состояние      
реализации     
решений о      
предоставлении 
налоговых      
льгот по       
каждой отрасли 
экономики, в   
которых        
осуществляют   
деятельность   
организации,   
пользующиеся   
налоговыми     
льготами       
	
	
	Предлагается  
к реализации  
	Применение      
данного способа 
реализации      
мероприятия     
позволит        
исчерпывающим   
образом оценить 
объем           
предоставляемых 
в городе Омске  
налоговых льгот 

	2 
	Разработка и   
утверждение    
порядка оценки 
бюджетной и    
социальной     
эффективности  
предоставляемых
(планируемых к 
предоставлению)
налоговых льгот
	Проведение     
оценки         
бюджетной и    
социальной     
эффективности  
предоставляемых
налоговых льгот
специально     
созданным      
экспертным     
советом по     
проведению     
обязательной   
публичной      
экспертизы     
проектов       
решений Омского
городского     
Совета в       
области        
бюджетной и    
налоговой      
политики       
	В соответствии 
с порядком     
оценки         
эффективности  
предоставления 
налоговых      
льгот проект   
решения о      
предоставлении 
налоговой      
льготы будет   
предоставляться
в экспертный   
совет,         
созданный при  
реализации     
Плана          
мероприятий,   
который будет  
рассматривать  
проект решения 
и выносить свое
заключение     
	Риск             
некомпетентности 
экспертного      
совета в         
проведении       
оценки бюджетной 
и социальной     
эффективности    
предоставляемых  
(планируемых к   
предоставлению)  
налоговых льгот; 
риск неполноты   
информации,      
предоставляемой  
в экспертный     
совет для        
проведения       
оценки бюджетной 
и социальной     
эффективности    
предоставляемых  
(планируемых к   
предоставлению)  
налоговых льгот; 
методологический 
риск заключается 
в вероятности    
неоптимального   
выбора критериев 
для оценки       
бюджетной и      
социальной       
эффективности    
предоставляемых  
(планируемых к   
предоставлению)  
налоговых льгот  
	Риск            
некомпетентности
экспертного     
совета является 
существенным и  
недопустимым;   
риск неполноты  
информации      
является        
существенным и  
недопустимым;   
методологический
риск является   
умеренным и     
оправданным     
	Не            
предлагается  
к реализации  
	Не предлагается 
к реализации    

	
	
	Проведение     
оценки         
бюджетной и    
социальной     
эффективности  
предоставляемых
(планируемых к 
предоставлению)
налоговых льгот
ДФиК           
	Результаты     
проведенной    
оценки должны  
в последующем  
вместе с       
проектом       
решения о      
предоставлении 
(пролонгации)  
налоговой      
льготы         
предоставляться
в экспертный   
совет          
	Административный 
риск,            
проявляющийся в  
несогласованности
действий органов 
местного         
самоуправления   
при проведении   
оценки бюджетной 
и социальной     
эффективности    
предоставляемых  
(планируемых к   
предоставлению)  
налоговых льгот; 
методологический 
риск заключается 
в вероятности    
неоптимального   
выбора критериев 
для оценки       
бюджетной и      
социальной       
эффективности    
предоставляемых  
(планируемых к   
предоставлению)  
налоговых льгот  
	Административный
риск является   
незначительным  
и оправданным;  
методологический
риск является   
умеренным и     
оправданным     
	Предлагается  
к реализации  
	Проведение      
оценки в таком  
порядке позволит
на основании    
разработанной   
методики оценки 
эффективности   
предоставляемых 
(планируемых к  
предоставлению) 
налоговых льгот 
проводить       
объективную     
оценку бюджетной
и социальной    
эффективности   
предоставления  
налоговых льгот 


Механизм минимизации рисков и устранения возможного

их негативного влияния

В целях устранения (минимизации) возможного действия указанных негативных факторов риска ненадлежащего проведения оценки налоговых льгот планируется:

- использовать современные методики для выбора критериев оценки социальной и бюджетной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот;

- регламентировать порядок работы Администрации города Омска при проведении оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот;

- четко определить объем информации, необходимой для проведения оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот;

- спроектировать и внедрить систему мониторинга эффективности предоставления (пролонгации) налоговых льгот.

Таким образом, мероприятие по созданию формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов является достаточно устойчивым от отрицательных факторов выявленных рисков для эффективной реализации Плана мероприятий.

§ 4. Оздоровление предприятий жилищно-коммунального

комплекса

Анализ исходного состояния и обоснование необходимости

реализации блока мероприятий "Оздоровление предприятий

жилищно-коммунального комплекса"

Жизнеобеспечение города Омска поддерживается объектами городской инфраструктуры, включающей энергетический комплекс, систему водоснабжения и водоотведения, транспорт и транспортную сеть.

Система водообеспечения городского хозяйства включает в себя две станции подготовки питьевой воды, сеть коммуникаций, очистные биологические сооружения.

В систему муниципального предприятия города Омска "Тепловая компания" входят 23 котельных, 63 центральных тепловых пункта, тепловые перекачивающие насосные станции. "Тепловая компания" обеспечивает энергоснабжение и теплоснабжение около 7 тыс. многоэтажных жилых домов, 779 социальных объектов и более 1500 промышленных и коммунальных предприятий.

Муниципальное унитарное производственно-эксплуатационное предприятие "Омскэлектро" города Омска обеспечивает работу более 3 тыс. км кабельных линий, более 2,5 тыс. км воздушных линий наружного освещения; более 40 процентов электрических сетей находятся в эксплуатации более 30 лет и уже выработали свой ресурс.

Износ объектов коммунальной инфраструктуры превысил в среднем 60 процентов, примерно у четверти этих объектов полностью истек срок эксплуатации.

Проведением муниципальной политики, направленной на развитие жилищно-коммунального комплекса (далее - ЖКК) на территории города Омска, обеспечением надежного, устойчивого и безопасного функционирования объектов жилищно-коммунального комплекса, созданием условий для повышения качества жилищно-коммунальных услуг занимается департамент городского хозяйства Администрации города Омска.

Задачами департамента городского хозяйства Администрации города Омска в области управления ЖКК являются:

- координация деятельности предприятий и учреждений различных форм собственности, обеспечивающих эксплуатацию и ремонт жилищного фонда;

- организация оптимального использования бюджетных и иных средств, направленных на ремонт и содержание объектов муниципальной собственности в жилищно-коммунальной сфере города Омска;

- координация деятельности предприятий топливно-энергетического комплекса города, благоустройства и озеленения, санитарной уборки, банно-прачечного хозяйства;

- разработка перспектив развития и совершенствования инженерной инфраструктуры города Омска, развития сети предприятий жилищно-коммунального назначения.

В рамках поставленных задач департамент городского хозяйства Администрации города Омска проводит анализ финансово-хозяйственной деятельности муниципальных организаций жилищно-коммунального комплекса города Омска (далее - муниципальные организации ЖКК). Одним из направлений данного анализа является мониторинг кредиторской и дебиторской задолженности муниципальных организаций ЖКК.

Анализ динамики кредиторской и дебиторской задолженности муниципальных организаций ЖКК за три последних отчетных года и текущий финансовый год выявил четкую зависимость между изменениями объемов дебиторской и кредиторской задолженности муниципальных организаций ЖКК. Так, с увеличением дебиторской задолженности в 2005 году в 3,10 раза кредиторская задолженность муниципальных предприятий увеличилась в 3,08 раза.

В целом начиная с 1 января 2005 года по 1 июля 2007 года объем кредиторской задолженности увеличился на 204,7 процента, а дебиторская задолженность - на 203,4 процента.

Структура кредиторской задолженности муниципальных организаций ЖКК представлена на рисунке 13:

- наибольшую долю занимает задолженность перед поставщиками и подрядчиками (более 61 процента);

- задолженность по налогам и сборам муниципальных организаций ЖКК города Омска в 2005 году составляла 11 процентов, в 1 полугодии 2007 года - 17 процентов;

- в период с 1 января 2005 года по 1 полугодие 2007 года возросла доля задолженности перед прочим кредиторами с 0,4 процента до 12 процентов.

Рисунок 13

Структура кредиторской задолженности муниципальных

организаций ЖКК, 2004 - 1-е полугодие 2007 года

(тыс. рублей)

По состоянию на 1 января 2007 года 36 процентов всей кредиторской задолженности муниципальных организаций ЖКК составляет задолженность муниципального унитарного предприятия "Омскэлектро", при этом дебиторская задолженность данного предприятия занимает 17 процентов всего объема дебиторской задолженности муниципальных организаций ЖКК. Дебиторская задолженность муниципального предприятия города Омска "ДРСУ-2" составляет 38 процентов всей задолженности муниципальных организаций ЖКК. Большая часть этой задолженности - задолженность бюджета по оплате дорожно-строительных работ (таблица 51).

Таблица 51

Кредиторская и дебиторская задолженность муниципальных

организаций ЖКК, 2006 - 1-е полугодие 2007 года

(тыс. рублей)

	Муниципальное      
предприятие       
	2006 год         
	1 полугодие 2007 года   

	
	Кредиторская
задолженность
	Дебиторская 
задолженность
	Кредиторская 
задолженность
	Дебиторская 
задолженность

	Муниципальное предприятие
города Омска "Дорожное   
ремонтно-строительное    
управление - 2"          
	132 190,00
	374 791,00
	69 265,00
	244 659,00

	Муниципальное предприятие
города Омска             
"Спецавтохозяйство"      
	2 909,00
	1 541,00
	3 721,00
	1 954,00

	Муниципальное предприятие
города Омска             
"Омскэлектро"            
	355 250,00
	167 221,00
	382 899,00
	185 309,00

	Муниципальное предприятие
города Омска             
"Тепловая компания"      
	146 978,07
	151 517,09
	116 582,17
	211 193,36

	Муниципальное унитарное  
предприятие города Омска 
"Банный комбинат N 2"    
	2 604,70
	530,90
	5 788,70
	199,90

	Муниципальное унитарное  
предприятие города Омска 
"Банное хозяйство"       
	1 786,00
	137,00
	3 325,00
	124,00

	Муниципальное унитарное  
предприятие города Омска 
по эксплуатации объектов 
внешнего благоустройства 
	1 808,00
	395,77
	4 578,70
	8,88

	Муниципальное унитарное  
предприятие города Омска 
"Комбинат специальных    
услуг"                   
	4 979,00
	1 731,00
	5 164,00
	1 397,00

	Муниципальное унитарное  
предприятие города Омска 
жилищно-коммунальное     
хозяйство N 8            
Октябрьского             
административного округа 
города Омска             
	13 593,00
	3 244,00
	13 097,00
	3 748,00

	Муниципальное унитарное  
предприятие города Омска 
"Управление              
благоустройства          
Кировского               
административного округа 
города Омска"            
	21 053,00
	77,50
	13 803,80
	126,60

	Муниципальное унитарное  
предприятие "Управление  
благоустройства          
Советского               
административного округа 
города Омска"            
	158 893,70
	95,30
	136 139,40
	60,90

	Муниципальное унитарное  
предприятие "Управление  
благоустройства          
Ленинского               
административного округа 
города Омска"            
	16 923,80
	2 614,70
	57 024,60
	195,60

	Муниципальное унитарное  
предприятие "Управление  
благоустройства          
Октябрьского             
административного округа 
города Омска"            
	28 411,27
	115,29
	20 562,31
	149,40

	Муниципальное унитарное  
предприятие "Управление  
благоустройства          
Центрального             
административного округа 
города Омска"            
	94 855,00
	733,40
	106 684,00
	2 367,00


В целом анализ текущей ситуации позволяет выделить следующие основные проблемы финансово-хозяйственной деятельности муниципальных организаций ЖКК:

- значительная степень износа материально-технической базы муниципальных организаций ЖКК;

- большая доля убыточных муниципальных организаций ЖКК с низкой кредитоспособностью и большим объемом неликвидных активов в форме дебиторской задолженности.

Схема 16

Реализация блока мероприятий "Оздоровление предприятий

жилищно-коммунального комплекса"

                   ┌──────────────────────────────────────┐

                   │     Инвентаризация кредиторской      │

                   │ задолженности бюджетных учреждений и │

                 ┌>│    муниципальных организаций ЖКК.    ├─┐

                 │ │Выявление факторов ее возникновения за│ │

                 │ │три последних отчетных года и текущий │ │

                 │ │             финансовый год           │ │

                 │ └──────────────────────────────────────┘\│/

 ┌───────────────┴──────────────────┐ ┌─────────────────────┴─────────────────┐

 │Порядок урегулирования (признания)│ │    Подписание актов сверки взаимной   │

 │        задолженности             │ │задолженности муниципальных организаций│

 └───────────────┬──────────────────┘ │ ЖКК (муниципальными органами власти и │

                 │                    │  муниципальными организациями ЖКК) по │

                 │                    │  видам и источникам задолженности на  │

                 │                    │             последнюю дату            │

                 │                    └─────────────────────┬─────────────────┘

                 └──<───────────────────────────────────────┘

Обоснование блока мероприятий "Оздоровление предприятий

жилищно-коммунального комплекса"

Формирование эффективных экономических взаимоотношений в сфере жилищно-коммунального комплекса невозможно без проведения мероприятий по обеспечению финансовой стабильности и повышения платежеспособности муниципальных организаций ЖКК. Для этого необходимо принять меры по снижению кредиторской задолженности предприятий, в том числе провести инвентаризацию, реструктуризацию и ликвидацию имеющейся задолженности предприятий жилищно-коммунального комплекса.

В процедуру по реструктуризации задолженности должны быть вовлечены все муниципальные организации ЖКК, организации коммунальной энергетики и иные ресурсоснабжающие предприятия.

Первый уровень

Первоочередным мероприятием по оздоровлению муниципальных организаций ЖКК должно стать проведение оценки кредиторской и дебиторской задолженностей муниципальных организаций ЖКК. Для этого на основе данных бухгалтерской и статистической отчетности муниципальных организаций ЖКК будут:

- определены основные кредиторы и дебиторы предприятий;

- установлены причины и факторы возникновения всех видов кредиторской и дебиторской задолженности;

- рассчитаны основные показатели качества управления задолженностью муниципальных организаций жилищно-коммунального хозяйства.

При этом оценку необходимо провести не только в разрезе видов задолженности, но и в разрезе источников ее возникновения в 2004 - 2007 годах.

Итогом реализации данного мероприятия будет составление аналитической записки, табличных и статистических материалов о состоянии кредиторской и дебиторской задолженности муниципальных организаций ЖКК города Омска.

Второй уровень

В целях финансового оздоровления муниципальных предприятий, муниципальных организаций ЖКК и снижения их кредиторской и дебиторской задолженности необходимо провести инвентаризацию задолженности муниципальных организаций ЖКК. Для выявления всего объема взаимной задолженности муниципальных организаций ЖКК в процессе проведения инвентаризации задолженности необходимо подписать акты сверки взаимной задолженности отдельно по каждому виду услуг или договору на предоставление услуг жилищно-коммунального комплекса между бюджетными учреждениями и муниципальных организаций ЖКК относительно задолженности по оплате коммунальных услуг и услуг по содержанию имущества, муниципальными организациями ЖКК и ресурсоснабжающими организациями, а также сформировать реестр актов сверки взаимной задолженности муниципальными организациями ЖКК с указанием объемов задолженности, кредиторов и дебиторов и видов жилищно-коммунальных услуг.

Результатом реализации данного мероприятия станет разработка реестра актов сверки взаимной задолженности муниципальных организаций ЖКК с приложением заверенных копий актов сверки взаимной задолженности муниципальных организаций ЖКК (между муниципальными органами власти и муниципальными организациями ЖКК) по видам и источникам задолженности на последнюю отчетную дату.

Третий уровень

На основе результатов проведенной инвентаризации и проведенного анализа задолженности, выявленной в процессе подписания актов сверки, планируется разработать и утвердить порядок урегулирования задолженности муниципальных организаций ЖКК.

Порядок должен определить механизм проведения инвентаризации, оценки, урегулирования и погашения кредиторской и дебиторской задолженностей муниципальных организаций ЖКК и перечень мер рекомендательного характера для немуниципальных организаций ЖКК, направленных на снижение и ликвидацию кредиторской и дебиторской задолженности.

Кроме того, порядок должен упростить процедуру списания безнадежной к взысканию задолженности.

Результатом реализации данного мероприятия станет разработка муниципального правового акта об утверждении порядка урегулирования дебиторской и кредиторской задолженности муниципальных организаций ЖКК.

Четвертый уровень

Результаты проведенной инвентаризации и сверки взаимной задолженности муниципальных организаций ЖКК для повышения открытости деятельности Администрации города Омска планируется на регулярной основе публиковать на официальном сайте Администрации города Омска (www.omsk.ru).

Результатом реализации данного мероприятия станет публикация в сети "Интернет" на официальном сайте Администрации города Омска сведений о составе и объеме взаимной задолженности по видам жилищно-коммунальных услуг.

Итогом реализации блока мероприятий "Оздоровление предприятий жилищно-коммунального комплекса" будет являться уменьшение объемов кредиторской и дебиторской задолженности, улучшение показателей платежеспособности предприятий и, как следствие, увеличение числа прибыльных предприятий и инвестиционной привлекательности отрасли.

План реализации блока мероприятий "Оздоровление предприятий жилищно-коммунального комплекса" представлен в таблице 52.

Таблица 52

	N 
п/п
	Наименование  
мероприятия   
	Ответст-
венный 
испол- 
нитель 
	Иные      
структурные  
подразделения 
Администрации 
города Омска и 
организации,  
привлекаемые  
для реализации 
мероприятий  
	Срок реализации    
мероприятия     
	Итог реализации
мероприятия  

	
	
	
	
	На 1 этапе
реализации
Плана   
мероприятий
	На 2 этапе
реализации
Плана   
мероприятий
	

	1 
	Проведение      
оценки          
дебиторской и   
кредиторской    
задолженности   
муниципальных   
организаций     
ЖКК, в том      
числе по видам  
и источникам    
задолженности   
	ДГХ  
	Муниципальные 
организации  
ЖКК      
	Апрель  
2008 года 
	-     
	Аналитическая  
записка     
(статистические,
табличные    
материалы)   

	2 
	Подписание актов
сверки взаимной 
задолженности   
организаций ЖКК 
по видам и      
источникам      
задолженности   
на последнюю    
дату            
	ДГХ   
	ДФиК,     
муниципальные 
организации  
ЖКК, бюджетные 
учреждения   
	-     
	Август   
2008 года 
(далее на 
регулярной 
основе)  
	Реестр актов  
сверки взаимной 
задолженности, 
заверенные   
копии актов   
сверки взаимной 
задолженности  

	3 
	Утверждение     
порядка         
урегулирования  
(признания)     
задолженности и 
ее погашения    
	ДГХ   
	ДФиК      
	-     
	Июнь    
2009 года 
	Нормативный   
правовой акт  

	4 
	Публикация в    
сети "Интернет" 
сведений о      
составе и       
объеме взаимной 
задолженности   
по видам        
жилищно-        
коммунальных    
услуг           
	ДГХ   
	ДИПОО     
	-     
	Май    
2009 года 
(далее -  
регулярно) 
	Публикация   


Анализ и оценка альтернативных механизмов реформирования

в рамках блока мероприятий "Оздоровление предприятий

жилищно-коммунального комплекса" в сопоставлении

с рисками реализации

Необходимо отметить, что мероприятия, направленные на сокращение задолженности муниципальных организаций ЖКК, не приведут к ожидаемому результату по их оздоровлению, если их не проводить в совокупности с мероприятиями по ликвидации дотационности жилищно-коммунального городского комплекса и обеспечению стабильности и достаточности финансирования затрат по предоставлению жилищно-коммунальных услуг.

Альтернативой предложенным мероприятиям по финансовому оздоровлению муниципальных организаций ЖКК может быть "полномасштабная" приватизация муниципальной собственности жилищно-коммунального комплекса и создание конкурентный среды. В условиях рыночной экономики организации получают стимул к самостоятельному "выживанию" в жесткой конкурентной борьбе, финансовому оздоровлению и получению прибыли. Реализация данной альтернативы несет высокий риск роста цен на жилищно-коммунальные услуги и роста социальной напряженности в городе Омске (таблица 53).

Таблица 53

	N 
п/п
	Наименование 
мероприятия 
	Возможная   
альтернатива в 
способах    
реализации   
мероприятия  
	Оценка возможной 
альтернативы в  
способах     
реализации    
мероприятия   
	Оценка рисков  
возможной    
альтернативы в  
способах     
реализации    
мероприятия    
	Оценка      
выявленного   
источника риска 
	Оценка    
предлагаемого
способа   
реализации  
мероприятия в
рамках Плана 
мероприятий 
	Обоснование  
целесообразности
применения   
выбранного   
способа    
реализации   
мероприятия в 
рамках Плана  
мероприятий  

	1 
	Проведение    
оценки        
дебиторской и 
кредиторской  
задолженности 
организаций   
ЖКК по видам и
источникам    
задолженности 
	Оценка         
дебиторской и  
кредиторской   
задолженности  
муниципальных  
организаций    
ЖКК, в том     
числе по видам 
задолженности  
в соответствии 
с              
классификацией 
бухгалтерского 
учета          
	Проводимая оценка 
позволит выявить  
объем дебиторской 
и кредиторской    
задолженности по  
видам и источникам
возникновения,    
позволит применить
стандартные методы
снижения          
кредиторской      
задолженности     
организаций       
	При реализации    
альтернативы      
существует        
высокая           
вероятность       
возникновения     
методологического 
риска, который    
заключается в     
вероятности       
неверного         
установления      
показателей       
качества          
управления        
дебиторской и     
кредиторской      
задолженностью    
муниципальных     
организаций ЖКК   
	Методологический 
риск является    
оправданным и    
незначительным   
	Не            
предлагается к
реализации    
	Не предлагается 
к реализации    

	
	
	Оценка         
дебиторской и  
кредиторской   
задолженности  
организаций    
ЖКК, в том     
числе по видам 
задолженности  
в соответствии 
с              
классификацией 
бухгалтерского 
учета и        
выделением     
специфических  
видов          
задолженности  
для            
организаций    
жилищно-       
коммунального  
комплекса      
	Проводимая оценка 
позволит выявить  
объем дебиторской 
и кредиторской    
задолженности по  
основным и        
специализированным
видам             
задолженности и   
источникам        
возникновения;    
разработать       
мероприятия по ее 
регулированию с   
учетом социальной 
значимости отрасли
жилищно-          
коммунального     
комплекса         
	
	Методологический 
риск является    
оправданным и    
незначительным   
	Предлагается к
реализации    
	Применение      
данного способа 
реализации      
мероприятия     
позволит        
сократить объем 
кредиторской и  
дебиторской     
задолженности   
муниципальных   
организаций ЖКК 
без роста       
социальной      
напряженности в 
обществе        

	2 
	Проведение    
инвентаризации
дебиторской и 
кредиторской  
задолженности 
организаций   
жилищно-      
коммунального 
комплекса и   
подписание    
актов сверки  
взаимной      
задолженности 
	Разнообразие   
способов       
реализации     
мероприятий    
заключается в  
различной      
степени        
детализации    
задолженности  
и способах     
подтверждения  
ее             
обоснованности 
	Различие в        
вариантах         
подтверждающих    
документов и      
степени           
детализации и     
классификации     
видов             
задолженности     
	При реализации    
альтернативы      
существует        
вероятность       
возникновения     
личностного       
риска, связанного 
с нежеланием      
руководителей     
бюджетных         
учреждений и      
муниципальных     
унитарных         
предприятий       
проводить         
инвентаризацию    
задолженности     
вследствие        
трудоемкости      
процесса и больших
временных затрат  
	Личностный риск  
при реализации   
данной           
альтернативы     
является         
умеренным и      
оправданным      
	Предлагается  
к реализации  
	Применение      
данного способа 
реализации      
мероприятия     
предполагает    
проведение      
инвентаризации  
кредиторской и  
дебиторской     
задолженности в 
разрезе видов и 
источников      
возникновения,  
характерных для 
муниципальных   
организаций     
ЖКК, позволит   
подтвердить     
объем           
кредиторской    
задолженности   
бюджета,        
бюджетных       
учреждений и    
муниципальных   
предприятий     
перед           
муниципальными  
организациями   
ЖКК             

	3 
	Разработка    
порядка       
урегулирования
(признания)   
задолженности 
и ее погашения
	Формализация   
существующего  
порядка        
	Существующий      
порядок           
реструктуризации  
кредиторской      
задолженности не  
учитывает ряд     
особенностей      
муниципальных     
организаций ЖКК   
	При реализации    
альтернативы      
существует        
вероятность       
возникновения     
юридического      
риска, связанного 
с изменением      
нормативно-       
правовой базы в   
части             
установления      
требований и      
рекомендаций по   
управлению        
кредиторской      
задолженностью    
бюджета           
	При реализации   
данной           
альтернативы     
юридический      
риск является    
умеренным и      
оправданным      
	Не            
предлагается  
к реализации  
	Не предлагается 
к реализации    

	
	
	Разработка     
порядка,       
который        
определит виды 
кредиторской и 
дебиторской    
задолженности  
муниципальных  
организаций ЖКК
и формализует  
процедуры      
инвентаризации,
подписания     
актов сверки   
взаимной       
задолженности  
и порядок ее   
погашения      
	Позволит          
достаточно глубоко
формализовать     
процедуру         
урегулирования    
задолженности,    
определить        
основные понятия  
и установить      
правовые нормы в  
части управления  
кредиторской и    
дебиторской       
задолженностью    
муниципальных     
организаций ЖКК   
	При реализации    
альтернативы      
существует        
вероятность       
возникновения     
риска             
несогласованности,
связанного с      
недостаточной     
степенью          
урегулированности 
правоотношений в  
части             
финансирования    
расходов по       
разделу "Жилищно- 
коммунальное      
хозяйство" до     
2004 года, что    
может послужить   
отказом в         
принятии бюджетами
разных уровней    
обязательств      
перед             
муниципальными    
организациями ЖКК 
	Риск             
несогласованности
при реализации   
альтернативы     
является         
умеренным и      
оправданным      
	Предлагается  
к реализации  
	Результатом     
проведения      
мероприятия     
будет являться  
установление    
формализованного
порядка         
урегулирования  
задолженности   
муниципальных   
организаций     
ЖКК, в          
соответствии с  
которым будут   
определены      
ответственные   
исполнители,    
сроки и         
мероприятия,    
направленные    
на признание и  
погашение       
задолженности   


Механизм минимизации рисков предлагаемых к реализации

альтернатив и устранения их негативного влияния

При реализации мероприятий по оздоровлению муниципальных организаций ЖКК можно выделить ряд рисков, которые требуют разработки способов минимизации потерь и вероятности возникновения:

- методологический риск, при наступлении которого способом минимизации потерь является глубокий анализ существующей практики проведения оценки дебиторской и кредиторской задолженности муниципальных организаций ЖКК;

- для устранения негативного воздействия личностного риска необходимо осуществлять постоянный и оперативный контроль за ходом проведения инвентаризации и урегулирования кредиторской задолженности;

- снизить вероятность наступления риска несогласованности можно за счет максимально четкой формализации порядка погашения задолженности, требующей уточнения.

§ 5. Организация оперативного учета задолженности перед

бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет

Анализ исходного состояния и обоснование необходимости

реализации блока мероприятий "Организация оперативного

учета задолженности перед бюджетом, рассроченных

и отсроченных платежей в бюджет"

Обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности бюджета города Омска не представляется возможным без совершенствования доходной базы бюджета города Омска. В целях увеличения доходов бюджета города Омска в 2005 году постановлением Мэра города Омска от 20 июня 2005 года N 287-п "О создании межведомственной комиссии по обеспечению пополнения доходной части бюджета города Омска" создана межведомственная комиссия (далее - Комиссия). Основной задачей Комиссии является обеспечение пополнения доходной части бюджета города Омска за счет погашения задолженности по налоговым платежам в бюджет города Омска. Среди крупных задолжников по уплате земельного налога города Омска большую долю занимают государственные научно-образовательные учреждения, в том числе: государственное научное учреждение Сибирский научно-исследовательский институт сельского хозяйства Сибирского отделения Российской академии сельскохозяйственных наук (задолженность по земельному налогу составляет 6083,3 тыс. рублей), Омский государственный педагогический университет, Омский государственный технический университет, Омский химико-механический колледж, Омский государственный колледж управления и профессиональных технологий, Омский техникум мясной и молочной промышленности и Специальное профессиональное училище N 1 закрытого типа, город Омск (задолженность по земельному налогу составляет 7127,0 тыс. рублей).

Дебиторская задолженность бюджета города Омска в период с 2004 года по 1-е полугодие 2007 года уменьшилась на 62 процента за счет сокращения недоимки по налоговым платежам (рисунок 14).

Рисунок 14

Объем задолженности перед бюджетом города Омска,

2004 год - 1-е полугодие 2007 года (тыс. рублей)

Контроль за поступлением налоговых платежей в бюджет города Омска осуществляется на основе данных Управления Федеральной налоговой службы по Омской области о задолженности по федеральным, региональным и местным налогам, предоставляемых в рамках соглашения с Администрацией города Омска. Получаемая информация позволяет проводить анализ недополученных налоговых доходов бюджета города Омска, по реструктуризированной задолженности, отсроченным и рассроченным налоговым платежам.

Задолженность перед бюджетом города Омска по налоговым платежам за три последних отчетных года и в первом полугодии 2007 года снизилась с 644 624 тыс. рублей до 242 738 тыс. рублей (рисунок 15).

Рисунок 15

Недоимка по налоговым платежам в бюджет города Омска,

2004 год - 1-е полугодие 2007 года (тыс. рублей)

Снижение задолженности по налоговым платежам в бюджет города Омска в 1 квартале 2006 года связано с изменениями налогового законодательства в части, регулирующей оплату земельного налога. Также необходимо отметить, что во второй половине 2005 года начала действовать межведомственная комиссия по обеспечению пополнения доходной части бюджета города Омска.

Учет задолженности по неналоговым платежам осуществляет департамент финансов и контроля администрации города Омска на основе данных администраторов доходов бюджета города Омска. По итогам 2006 года общий объем дебиторской задолженности структурных подразделений Администрации города Омска составил 40 669,9 тыс. рублей, снизившись по сравнению с началом года на 151 119,8 тыс. рублей, или на 78,8 процента.

По состоянию на 1 июля 2007 года задолженность бюджета города Омска по неналоговым платежам от использования имущества, находящегося в муниципальной и государственной собственности, составляет 39212,2 тыс. рублей; также можно отметить высокий объем задолженности предприятий, находящихся на стадии банкротства (открытое акционерное общество "Омская энергетическая сбытовая компания", совместный производственный кооператив "Тепличный", государственное унитарное предприятие "Омсктрансмаш") перед департаментом городского хозяйства, департаментом образования, департаментом здравоохранения, департаментом культуры, департаментом по делам молодежи, физической культуры и спорта Администрации города Омска, задолженность составляет 7831,2 тыс. рублей (рисунок 16).

Рисунок 16

Задолженность перед бюджетом города Омска по платежам

за использование муниципального имущества,

2005 год - 1-е полугодие 2007 года (тыс. рублей)

Резкое увеличение задолженности перед бюджетом города Омска по неналоговым платежам в 2005 году связано с реализацией Решения Омского городского Совета от 19 мая 2004 года N 177 "Об утверждении Положения о порядке предоставления в пользование муниципального имущества города Омска", предусматривающего процедуры перезаключения договоров аренды муниципального имущества в соответствии с новыми правилами.

В структуре задолженности по неналоговым платежам наибольшую долю занимает задолженность от использования имущества (аренда, продажа). На рисунке 17 представлена структура задолженности по неналоговым платежам в 2005 году - 1-ом полугодии 2007 года.

Рисунок 17

Задолженность перед бюджетом по неналоговым платежам,

2005 год - 1-е полугодие 2007 года (тыс. рублей)

Таким образом, анализ исходного состояния позволил выявить следующие моменты, обуславливающие необходимость проведения мероприятий по организации оперативного учета задолженности перед бюджетом города Омска, рассроченных и отсроченных платежей:

- Администрация города Омска придерживается политики полного отказа в предоставлении отсрочек и рассрочек платежей в бюджет города Омска, что отчасти обусловлено отсутствием необходимого нормативного правового регулирования;

- недостаточно эффективно выстроена система работы с дебиторской задолженностью, отсутствует оперативный контроль за своевременным взысканием дебиторской задолженности.

Схема 17

Реализации блока мероприятий "Организация оперативного

учета задолженности перед бюджетом, рассроченных

и отсроченных платежей в бюджет"

                    ┌──────────────────────────────────────┐

                    │       Оценка потерь бюджета от       │

                    │   недополученных доходов (с учетом   │

              ┌────>│инфляции), в том числе по рассроченным├─┐

              │     │        и отсроченным платежам        │ │

              │     └──────────────────────────────────────┘\│/

┌─────────────┴─────────────────────────┐ ┌──────────────────┴──────────────────┐

│  Достижение уровня, при котором объем │ │Порядок предоставления (согласования)│

│дебиторской задолженности, рассроченных│ │         рассрочек и отсрочек        │

│    и отсроченных платежей не будет    │ └────────────────────┬────────────────┘

│ превышать 5 процентов доходов бюджета │                      │

│ за последний отчетный финансовый год  │                      │

└─────────────┬─────────────────────────┘                      │

              │    ┌───────────────────────────────────────┐   │

              │    │     Порядок проведения мониторинга    │   │

              └─<──┤дебиторской задолженности, рассроченных├<──┘

                   │         и отсроченных платежей        │

                   └───────────────────────────────────────┘

Обоснование блока мероприятий "Организация оперативного

учета задолженности перед бюджетом, рассроченных

и отсроченных платежей в бюджет"

Разработка и принятие обоснованных управленческих решений относительно условий развития доходной базы бюджета города Омска должна быть основана на достоверной информации о текущей ситуации исполнения бюджета города Омска, в том числе об объемах недоимки по налоговым платежам, дебиторской задолженности, отсроченных и рассроченных платежах.

Создание эффективной системы мониторинга задолженности перед бюджетом города Омска позволит:

- проводить оперативную оценку потерь бюджета города Омска от недополученных доходов на основе формализованной методики;

- принимать обоснованные решения о предоставлении отсрочек, рассрочек по неналоговым платежам в бюджет города Омска и решения о согласовании проектов решений Управления Федеральной налоговой службы по Омской области о предоставлении отсрочек, рассрочек по налоговым платежам в бюджет города Омска;

- предупреждать возникновение дебиторской задолженности и осуществлять мероприятия по ее ликвидации.

Первый уровень

Первоочередным мероприятием в рамках рассматриваемого блока должно стать проведение оценки потерь бюджета города Омска от недополученных доходов. Объектами оценки являются: недоимка, дебиторская задолженность по неналоговым поступлениям. В связи с тем, что задолженность перед бюджетом города Омска возникает в разные временные интервалы времени и имеет разную продолжительность, для проведения оценки потерь необходимо применять методику расчета, которая будет учитывать периодичность возникновения задолженности и ставку дисконтирования в различные временные периоды (в том числе с учетом инфляции).

Результатом реализации данного мероприятия будет составлении аналитической записки, табличных и статистических материалов о результатах проведенной оценки потерь бюджета города Омска от недополученных доходов (с учетом инфляции) за последние три отчетных года и текущий финансовый год.

Второй уровень

Следующим мероприятием в рамках рассматриваемого блока должна стать формализация порядка предоставления (согласования) рассрочек и отсрочек.

В соответствии со статьей 63 Налогового кодекса Российской Федерации органами, в компетенцию которых входит принятие решений об изменении сроков уплаты налогов и сборов, являются по региональным и местным налогам и сборам налоговые органы по месту нахождения заинтересованного лица. В компетенцию департамента финансов и контроля администрации города Омска входит лишь функция согласования соответствующих решений. Поэтому для исключения возможности согласования решений о предоставлении отсрочки и (или) рассрочки по налоговым платежам и утверждения решений о предоставлении отсрочек и (или) рассрочек по неналоговым платежам, которые могут повлечь за собой значительные потери бюджета города Омска, необходимо формализовать процедуру согласования соответствующих решений.

Согласование проектов решений о предоставлении налоговых отсрочек, рассрочек предполагает проведение оценки задолженности налогоплательщика по уплате налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджет города Омска, оценки эффективности и результативности предоставления отсрочки, рассрочки, инвестиционного налогового кредита.

В порядке предоставления рассрочек и отсрочек по неналоговым платежам в бюджет города Омска необходимо предусмотреть перечень видов неналоговых доходов, по которым могут быть изменены сроки уплаты, основания для предоставления отсрочек, рассрочек и обстоятельства, исключающие предоставление отсрочки, рассрочки по уплате неналоговых платежей в бюджет города Омска.

Результатом реализации данного мероприятия станет разработка муниципального правового акта, устанавливающего:

- порядок согласования проектов решений налоговых органов об изменении сроков уплаты налогов, сборов и пени, в части зачисляемой в бюджет города Омска;

- порядок предоставления отсрочек, рассрочек по неналоговым платежам в бюджет города Омска.

Третий уровень

По итогам утверждения порядка предоставления отсрочек, рассрочек планируется разработка порядка проведения мониторинга дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей. Мониторинг дебиторской задолженности отсроченных, рассроченных платежей предполагает:

- сбор данных о задолженности перед бюджетом города Омска, отсроченных и рассроченных платежах;

- проведение оценки потерь бюджета города Омска от недополученных доходов с учетом инфляционных изменений и периодичности платежей в бюджет города Омска;

- порядок применения результатов проведения оценки качества управления дебиторской задолженностью и потерь бюджета города Омска от недополученных доходов, в том числе разработка плана мероприятий по повышению качества претензионной работы администраторов доходов бюджета города Омска.

Документ должен нормативно закрепить обязанность Администрации города Омска по публикации результатов проведенной оценки потерь бюджета города Омска от недополученных доходов.

Результатом реализации данного мероприятия станет разработка муниципального правового акта, утверждающего порядок проведения мониторинга дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет города Омска.

Четвертый уровень

По итогам проведенного мониторинга дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей, в целях обеспечения информационной открытости финансово-бюджетной политики Администрации города Омска планируется на регулярной основе осуществлять публикацию на официальном сайте Администрации города Омска (www.omsk.ru) данных об объемах дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей с учетом инфляции.

Результатом реализации данного мероприятия станет публикация на официальном сайте Администрации города Омска (www.omsk.ru) информации об объемах дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей с учетом инфляции.

Результатом реализации блока мероприятий "Организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет" станет достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором объем дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей не будет превышать 5 процентов доходов бюджета города Омска за последний отчетный финансовый год.

План реализации блока мероприятий "Организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет" представлен в таблице 54.

Таблица 54

	N 
п/п
	Наименование  
мероприятия  
	Ответст-
венный 
испол- 
нитель 
	Иные    
структурные 
подразделения
Администрации
города Омска,
привлекаемые
для     
реализации 
мероприятий 
	Срок реализации    
мероприятия     
	Итог реализации
мероприятия  

	
	
	
	
	На 1 этапе
реализации
Плана   
мероприятий
	На 2 этапе 
реализации 
Плана   
мероприятий
	

	1  
	Оценка потерь   
бюджета от      
недополученных  
доходов (с      
учетом          
инфляции), в том
числе по        
рассроченным и  
отсроченным     
платежам за     
последние три   
отчетных года и 
текущий         
финансовый год  
	ДФиК  
	ДИО     
	Март   
2008 года 
	-     
	Аналитическая 
записка    
(статистические
и табличные  
материалы)  

	2  
	Утверждение     
порядка         
предоставления  
(согласования)  
рассрочек и     
отсрочек        
	ДФиК  
	ДИО     
	Апрель 2008
года   
	-     
	Нормативные  
правовые акты 

	2.1
	Разработка      
порядка         
предоставления  
(согласования)  
рассрочек и     
отсрочек по     
налоговым       
платежам        
	ДФиК  
	-      
	Апрель 2008
года   
	-     
	Нормативный  
правовой акт 

	2.2
	Разработка      
порядка         
предоставления  
(согласования)  
рассрочек и     
отсрочек по     
неналоговым     
платежам        
	ДФиК  
	ДИО     
	Апрель 2008
года   
	-     
	Нормативный  
правовой акт 

	3  
	Разработка      
порядка         
проведения      
мониторинга     
дебиторской     
задолженности,  
рассроченных и  
отсроченных     
платежей        
	ДФиК  
	-      
	Май 2008 
года   
	-     
	Нормативный  
правовой акт 

	4  
	Публикация в    
сети "Интернет" 
данных об       
объемах         
дебиторской     
задолженности,  
рассроченных и  
отсроченных     
платежей (с     
учетом инфляции)
	ДФиК  
	ДИО     
	-     
	Апрель   
2009 года 
(далее -  
регулярно) 
	Публикация   

	5 
	Достижение      
уровня          
управления      
муниципальными  
финансами, при  
котором объем   
дебиторской     
задолженности,  
рассроченных и  
отсроченных     
платежей не     
будет превышать 
5 процентов     
доходов бюджета 
за последний    
отчетный        
финансовый год  
	ДФиК  
	ДИО     
	-     
	Июнь    
2009 года 
(далее -  
регулярно) 
	Аналитическая 
записка    
(статистические
и табличные  
материалы)   


Анализ и оценка альтернативных механизмов реформирования

в рамках блока мероприятий "Организация оперативного учета

задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных

платежей в бюджет" в сопоставлении с рисками реализации

Предполагается, что альтернативы проведению работ, предусмотренных в рамках блока мероприятий "Организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет", не существует, поскольку внедрение четкой и прозрачной системы мониторинга задолженности перед бюджетом города Омска позволит принимать адекватные управленческие решения, направленные на снижение объемов задолженности и обеспечение оперативного и своевременного исполнения доходной части бюджета города Омска.

При этом можно выделить ряд альтернативных решений по реализации отдельных мероприятий рассматриваемого блока. Альтернативность способов реализации зависит от степени детализации предусмотренных документов и задач их разработки (таблица 55).

Таблица 55

	N 
п/п
	Наименование 
мероприятия  
	Возможная    
альтернатива  
в способах   
реализации   
мероприятия   
	Оценка возможной
альтернативы в 
способах    
реализации   
мероприятия  
	Оценка рисков    
возможной      
альтернативы в    
способах реализации 
мероприятия     
	Оценка     
выявленного   
источника риска 
	Оценка   
предлагаемого
способа   
реализации 
мероприятия в
рамках Плана
мероприятий 
	Обоснование   
целесообразности
применения   
выбранного   
способа     
реализации   
мероприятия в  
рамках Плана  
мероприятий   

	1 
	Проведение     
оценки потерь  
бюджета города 
Омска от       
недополученных 
доходов (с     
учетом         
инфляции), в   
том числе по   
рассроченным и 
отсроченным    
платежам за    
последние три  
отчетных года и
текущий        
финансовый год 
	Оценивать потери
бюджета города  
Омска от        
недополученных  
доходов без     
учета момента   
возникновения   
задолженности   
	Проведенная     
оценка позволит 
выявить         
максимальный    
объем           
инфляционных    
потерь от       
недополученных  
доходов в       
течение         
финансового     
года, данная    
методика        
проведения      
оценки          
предполагает,   
что весь объем  
задолженности   
возник в первый 
день финансового
года            
	При реализации       
альтернативы         
существует высокая   
вероятность          
возникновения риска  
"асимметрии          
информации",         
связанного с         
незаинтересованностью
администраторов      
доходов, находящихся 
в подчинении         
федеральных или      
региональных органов 
власти,              
в своевременном      
предоставлении и     
в достаточном объеме 
данных о недоимке,   
дебиторской          
задолженности        
	Риск "асимметрии
информации" при 
реализации      
данной          
альтернативы    
является        
существенным и  
недопустимым    
	Не           
предлагается 
к реализации 
	Не предлагается 
к реализации    

	
	
	Оценивать потери
бюджета от      
недополученных  
доходов с       
учетом периода  
возникновения   
задолженности   
(квартал,       
месяц, декада)  
	Проведенная     
оценка позволит 
выявить объем   
инфляционных    
потерь от       
недополученных  
доходов в       
зависимости от  
периода         
возникновения   
задолженности   
	
	
	Предлагается 
к реализации 
	Применение      
данного способа 
реализации      
мероприятия     
позволит с      
достаточно      
высокой         
точностью       
определить объем
инфляционных    
потерь от       
недополученных  
доходов бюджета,
применение      
данной методики 
позволит        
использовать    
данные          
ежеквартальных  
(ежемесячных)   
отчетов о       
состоянии       
задолженности   
перед бюджетом; 
при этом, чем   
меньше период,  
тем точнее      
данные об       
объемах         
инфляционных    
потерь          

	
	
	Оценивать потери
бюджета города  
Омска от        
недополученных  
доходов с       
учетом момента  
возникновения   
задолженности   
	Проведенная     
оценка позволит 
выявить объем   
инфляционных    
потерь от       
недополученных  
доходов в       
зависимости от  
момента         
возникновения   
задолженности   
	
	
	Не           
предлагается 
к реализации 
	Не предлагается 
к реализации    

	2 
	Утверждение    
порядка        
предоставления 
(согласования) 
рассрочек и    
отсрочек       
	Формализация    
существующего   
порядка полного 
отказа от       
предоставления  
отсрочек,       
рассрочек       
	Позволит        
формально       
утвердить       
запрет на       
предоставление  
отсрочек,       
рассрочек по    
неналоговым     
платежам        
	При реализации       
альтернативы         
существует высокая   
вероятность          
возникновения        
юридического риска,  
связанного с         
возможностью         
изменений требований 
налогового и         
бюджетного           
законодательства в   
части предоставления 
отсрочек и рассрочек 
платежей по налоговым
и неналоговым        
платежам в бюджет    
города Омска         
	Юридический риск
при реализации  
данной          
альтернативы    
является        
существенным и  
недопустимым    
	Не           
предлагается 
к реализации 
	Не предлагается 
к реализации    

	
	
	Раздельно       
формализовать:  
- процедуру     
согласования    
решения о       
предоставлении  
отсрочек,       
рассрочек по    
налоговым       
платежам;       
- процедуру     
предоставления  
отсрочек,       
рассрочек по    
неналоговым     
платежам        
	Позволит        
проводить       
предварительную 
оценку потерь   
бюджета от      
предоставления  
отсрочек,       
рассрочек       
	
	
	Предлагается 
к реализации 
	Позволит        
формировать     
обоснованные    
отказы о        
предоставлении  
(согласовании)  
отсрочек и      
рассрочек       

	3 
	Разработка     
порядка        
проведения     
мониторинга    
дебиторской    
задолженности, 
рассроченных и 
отсроченных    
платежей       
	Альтернативность
реализации      
мероприятия     
заключается в   
различной       
степени глубины 
проработки      
процедур и      
механизмов      
мониторинга     
	Степень глубины 
и детализации   
процедур и      
механизмов      
мониторинга     
	При реализации       
альтернативы         
существует           
вероятность          
возникновения        
методологического    
риска, связанного с  
установлением        
оптимального перечня 
показателей          
управления           
дебиторской          
задолженностью       
	При реализации  
данной          
альтернативы    
методологический
риск является   
умеренным и     
оправданным     
	Процедуры    
мониторинга  
будут        
проработаны  
раздельно по 
налоговым    
платежам,    
неналоговым  
платежам и   
отсроченным, 
рассроченным 
платежам;    
проведение   
мониторинга  
основывается 
на           
максимально  
возможных    
источниках   
данных       
	Разработка      
формализованной 
процедуры       
проведения      
мониторинга     
задолженности   
по всем видам   
платежей в      
бюджет города   
Омска позволит  
повысить        
качество        
прогнозирования 
доходов бюджета 
города Омска и  
уровень         
исполнения      
бюджета города  
Омска по доходам


Механизм минимизации рисков предлагаемых к реализации

альтернатив и устранения их негативного влияния

Для сокращения негативного влияния и минимизации вероятности возникновения рисков предлагаемых к реализации альтернатив необходимо предусмотреть соответствующие мероприятия.

Минимизация риска асимметрии информации возможна за счет установления максимально возможного количества источников получения информации о состоянии задолженности перед бюджетом города Омска.

Отрицательное влияние возникновения методологического риска можно снизить за счет проведения детального анализа существующей практики проведения мониторинга дебиторской задолженности бюджета города Омска.

Негативное воздействие юридического риска возможно снизить за счет постоянного проведения мониторинга и анализа действующего законодательства и методических рекомендаций Министерства финансов Российской Федерации в области совершенствования исполнения доходной базы бюджета города Омска.

§ 6. Снижение и ликвидация просроченной кредиторской

задолженности бюджета и бюджетных учреждений

Анализ исходного состояния и обоснование необходимости

реализации блока мероприятий "Снижение и ликвидация

просроченной кредиторской задолженности бюджета

и бюджетных учреждений"

Важное значение при оценке качества управления бюджетом города Омска играют показатели управления кредиторской задолженностью бюджета города Омска и бюджетных учреждений.

Департаментом финансов и контроля администрации города Омска на основании предоставленных полномочий и в соответствии с требованиями действующего законодательства систематически проводится работа, направленная на сокращение и ликвидацию кредиторской и дебиторской задолженностей распорядителей и получателей бюджетных средств. В целом механизм управления кредиторской задолженностью бюджета города Омска и бюджетных учреждений представлен на рисунке 18. Ежемесячно муниципальные учреждения города Омска предоставляют сведения о кредиторской задолженности, на основании которых главные распорядители бюджетных средств формируют сводные отчеты о кредиторской задолженности подведомственных учреждений.

Информация, полученная от главных распорядителей бюджетных средств, обобщается отделом мониторинга долговых обязательств управления доходов и муниципального долга департамента финансов и контроля администрации города Омска, после чего подвергается анализу.

Рисунок 18

Механизм управления кредиторской задолженностью

Результаты проведенного анализа за 2004 год - 1-е полугодие 2007 года позволяют сделать следующие выводы.

Кредиторская задолженность бюджета города Омска за три последних отчетных года и текущий финансовый год сократилась на 7,95 процентов. Объем просроченной кредиторской задолженности бюджета города Омска с 1 января 2004 года по 1 июля 2007 года снизился на 23,7 процентов, при этом доля просроченной кредиторской задолженности в общем объеме кредиторской задолженности бюджета снизилась с 64,4 процента до 53,3 процента (рисунок 19).

Рисунок 19

Кредиторская задолженность бюджета города Омска,

2003 год - 1-е полугодие 2007 года (тыс. рублей)

Объем кредиторской задолженности бюджета города Омска на протяжении 2003 года - 1-го полугодия 2007 года превышал среднемесячные расходы бюджета города Омска в среднем в 3,78 раза (таблица 56). При этом на протяжении 2004 - 2005 годов наблюдался отрицательный среднемесячный прирост кредиторской задолженности, а в 2006 году этот показатель составил 42 154,93 тыс. рублей, что меньше среднемесячных расходов бюджета города Омска на 79 процентов.

Таблица 56

Соотношение кредиторской задолженности и расходов

бюджета города Омска, 2003 год - 1-е полугодие 2007 года

	Показатели       
	2003 год  
	2004 год  
	2005 год  
	2006 год  
	1 полугодие 
2007 года  

	Расходы бюджета города  
Омска (тыс. рублей)     
	4 639 361,6 
	5 423 501   
	9 234 466   
	10 200 000  
	5 352 488    

	Среднемесячные расходы  
бюджета (тыс. рублей)   
	386 613,46
	451 958,41
	769 538,86
	850 000   
	446 040,7  

	Кредиторская            
задолженность бюджета   
(тыс. рублей)           
	
2 120 696,2 
	
1 969 874,2 
	
1 662 792,3 
	
2 168 651,5 
	
1 952 080    

	Среднемесячный прирост  
кредиторской            
задолженности           
(тыс. рублей)           
	
0   
	
-12 568,5 
	
-25 590,15
	
42 154,93
	
-18 047,7  


Наибольшую долю в структуре кредиторской задолженности бюджета города Омска в 2003 году - 1-ом полугодие 2007 года занимала кредиторская задолженность муниципальных учреждений образования, которая составляла:

- на 1 января 2004 года - 916998,6 тыс. рублей, или 43 процента от общего объема кредиторской задолженности бюджета города Омска;

- на 1 января 2005 года - 855576,5 тыс. рублей, или 43 процента от общего объема кредиторской задолженности бюджета города Омска;

- на 1 января 2006 года - 674601,4 тыс. рублей, или 40 процентов от общего объема кредиторской задолженности бюджета города Омска;

- на 1 января 2007 года - 807062,8 тыс. рублей, или 37 процентов от общего объема кредиторской задолженности бюджета города Омска.

В структуре просроченной кредиторской задолженности бюджета города Омска наибольшую долю занимает задолженность муниципальных учреждений здравоохранения (таблица 57).

Таблица 57

Просроченная кредиторская задолженность бюджета города

Омска, 2004 год - 1-е полугодие 2007 года (тыс. рублей)

	Главные распорядители  
бюджетных средств    
	На 01.01.04
года   
	На 01.01.05
года   
	На 01.01.06
года    
	На 01.01.07
года    
	На 01.07.07
года    

	Администрация Кировского  
административного округа  
города Омска              
	784,9
	9341,7
	9306,7 
	5968,7
	4099,5 

	Администрация Ленинского  
административного округа  
города Омска              
	8499,8
	24984,1
	21615,7 
	26051,6
	22662,4 

	Администрация Октябрьского
административного округа  
города Омска              
	6142,9
	1119,8
	18498,3 
	12432,3
	18495,7 

	Администрация Советского  
административного округа  
города Омска              
	2038,8
	18190,7
	11925,6 
	20163,8
	16145,7 

	Администрация Центрального
административного округа  
города Омска              
	3148,1
	28450,6
	18559,1 
	22461,1
	20213,6 

	Управление делами         
Администрации города Омска
	14962,6
	16967,6
	4239,9 
	9070,9
	12189,7 

	Департамент городского    
хозяйства Администрации   
города Омска              
	16686,0
	1318,9
	11590,3 
	171536,8
	230138,4 

	Департамент строительства 
Администрации города      
Омска                     
	38198,9
	37758,8
	102457,3 
	94293,3
	16578,3 

	Департамент имущественных 
отношений Администрации   
города Омска              
	7489,8
	8343,0
	2929,5 
	491,9
	1132,4 

	Контрольно-счетная палата 
города Омска              
	741,8
	743,8
	0,0 
	0,0
	0,0 

	Омский городской Совет    
	4150,5
	4927,8
	1656,9 
	632,7
	507,8 

	Автохозяйство             
Администрации города Омска
	3334,3
	4782,8
	2915,2 
	3667,2
	2,2 

	Департамент архитектуры и 
градостроительства города 
Омска                     
	589,7
	604,3
	0,0 
	931,2
	1061,7 

	Департамент транспорта    
Администрации города Омска
	1417,6
	21856,1
	29266,8 
	12717,8
	17381,4 

	Департамент культуры      
Администрации города Омска
	48472,6
	3989,1
	31050,6 
	22380,3
	23789,8 

	Департамент               
здравоохранения           
Администрации города Омска
	741684,2
	433166,2
	541599,8 
	558761,7
	401038,3 

	Департамент финансов и    
контроля администрации    
города Омска              
	4,6
	6,7
	0,0 
	0,0
	0,0 

	Административно-          
техническая инспекция     
Администрации города Омска
	0,0
	0,0
	0,0 
	0,0
	57,9 

	Департамент образования   
Администрации города Омска
	440233,1
	429597,5
	233960,7 
	278476,7
	237957,5 

	Управление физической     
культуры и спорта         
администрации города Омска
	17620,5
	14170,0
	0,0 
	0,0
	0,0 

	Управление молодежной     
политики администрации    
города Омска              
	3094,0
	2871,5
	0,0 
	0,0
	0,0 

	Департамент по делам      
молодежи, физической      
культуры и спорта         
Администрации города Омска
	0,0
	0,0
	9844,5 
	15835,2
	17894,3 

	Департамент социальной    
политики Администрации    
города Омска              
	6595,9
	4676,1
	2939,9 
	103,2
	177,6 

	Омская городская          
избирательная комиссия    
	0,0
	0,0
	0,0 
	0,0
	0,0 

	Итого:                    
	1365890,6
	1067867,1
	1054356,80
	1255976,4
	1041524,20


Основными причинами увеличения просроченной кредиторской задолженности структурных подразделений Администрации города Омска являются:

- увеличение расходов на капитальный ремонт объектов муниципальной собственности;

- увеличение задолженности по расходам, направляемым на капитальные вложения;

- увеличение задолженности бюджетных учреждений по уплате единого социального налога во внебюджетные фонды.

В качестве отрицательных моментов, влияющих на состояние кредиторской задолженности, также можно выделить сохранение практики заключения договоров сверх сумм доведенных лимитов бюджетных обязательств, что приводит к образованию "несанкционированной" кредиторской задолженности.

На момент разработки Плана мероприятий муниципальные унитарные организации города Омска самостоятельно проводят инвентаризацию кредиторской задолженности и принимают меры по ее снижению и ликвидации. Инвентаризация финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий проводится периодически и не имеет системного характера.

Таким образом, анализ исходной ситуации показал, что Администрацией города Омска проводится работа по снижению и ликвидации просроченной кредиторской задолженности бюджета города Омска и бюджетных учреждений. Тем не менее можно выделить несколько задач, решение которых обуславливает необходимость реализации блока мероприятий "Снижение и ликвидация кредиторской задолженности бюджета города Омска и бюджетных учреждений":

- по итогам проведенных проверок за 2006 год были выявлены факты нарушения законодательства, определяющего порядок оформления документов для осуществления расчетов бюджетных учреждений города Омска по заключенным контрактам;

- процедуры проведения инвентаризации и погашения задолженности не получили закрепления в муниципальных правовых актах, поэтому требуют особого контроля со стороны департамента финансов и контроля администрации города Омска и Администрации города Омска;

- анализ и мониторинг финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий города Омска проводится периодически, процедура мониторинга нормативно не закреплена.

Схема 18

Реализация блока мероприятий "Снижение и ликвидация

просроченной кредиторской задолженности бюджета

и бюджетных учреждений"

                     ┌────────────────────────────────────┐

                     │    Инвентаризация кредиторской     │

                ┌───>│задолженности бюджетных учреждений и├─┐

                │    │ муниципальных унитарных предприятий│ │

                │    └────────────────────────────────────┘ │

┌───────────────┴─────────────────────────┐ ┌───────────────┴────────────────────────┐

│  Мониторинг кредиторской задолженности  │ │     План мер по реструктуризации       │

│ бюджета и бюджетных учреждений, а также │ │просроченной кредиторской задолженности,│

│оперативной отчетности о состоянии, видах│ │     ее переоформление в форму иных     │

│  кредиторской задолженности и основных  │ │              обязательств              │

│               кредиторах                │ └─────────────────┬──────────────────────┘

└───────────────┬─────────────────────────┘                   │

                └──────────────────────<──────────────────────┘

Обоснование блока мероприятий "Снижение и ликвидация

просроченной кредиторской задолженности бюджета

и бюджетных учреждений"

В условиях дотационности бюджета города Омска снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности является одним из приоритетных направлений деятельности департамента финансов и контроля администрации города Омска.

Для решения поставленных задач по ликвидации просроченной кредиторской задолженности необходимо четко определить объем санкционированной и несанкционированной задолженности, порядок ее реструктуризации и погашения. Кроме того, в целях предупреждения роста кредиторской задолженности бюджета города Омска, бюджетных учреждений и установления персональной ответственности за показатели качества управления задолженностью необходимо определить порядок проведения мониторинга кредиторской задолженности и разработать порядок применения результатов данного мониторинга.

Очевидно, что рост кредиторской задолженности бюджета города Омска является источником роста задолженности муниципальных предприятий (далее - МУП), поэтому определение порядка проведения инвентаризации и реструктуризации кредиторской задолженности МУП является обязательным мероприятиям в рамках рассматриваемого блока.

Первый уровень

Первоначально необходимо провести инвентаризацию кредиторской задолженности бюджета города Омска, бюджетных учреждений и МУП. Порядок проведения инвентаризации будет аналогичен порядку проведения инвентаризации кредиторской задолженности бюджетных учреждений города Омска во внебюджетные фонды в 2006 году. При этом акты сверки взаимной задолженности необходимо подписать относительно всего объема кредиторской задолженности хозяйствующего субъекта. Акт инвентаризации главных распорядителей бюджетных средств, как результат проведенной инвентаризации, должен включать в себя информацию об объемах санкционированной и несанкционированной задолженности, сроках и причинах ее возникновения.

В результате проведения инвентаризации кредиторской задолженности МУП будет:

- выявлен весь объем кредиторской задолженности МУП, подтвержденный соответствующими документами;

- проведен анализ причин, факторов возникновения кредиторской задолженности в разрезе отдельных видов и источников.

После обобщения результатов инвентаризации кредиторской задолженности департамент финансов и контроля администрации города Омска проведет анализ структуры и динамики кредиторской задолженности бюджета города Омска, бюджетных учреждений и МУП, факторов и причин ее возникновения за три последних отчетных года и текущий финансовый год, что позволит установить зависимость между задолженностью бюджета города Омска и МУП, разработать мероприятия по ее ликвидации.

По результатам проведения инвентаризации бюджета города Омска, бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий будут:

- сформированы аналитическая записка, табличные и статистические материалы о состоянии кредиторской задолженности бюджета города Омска, бюджетных учреждений и МУП, отражающие причины ее возникновения за три последних отчетных года и текущий финансовый год;

- опубликована информация о проведенной оценке состояния кредиторской задолженности бюджета города Омска, бюджетных учреждений и МУП на официальном сайте Администрации города Омска (www.omsk.ru).

Второй уровень

По результатам проведенной инвентаризации кредиторской задолженности планируется разработать и нормативно закрепить мероприятия и план мер по снижению и ликвидации задолженности. Основой такого плана должно стать установление порядка проведения процедур:

- инвентаризации просроченной кредиторской задолженности;

- проверки объема кредиторской задолженности на предмет ее обоснованности и санкционированности;

- разработки, согласования и подписания соглашений между главными распорядителями бюджетных средств и кредиторами о реструктуризации задолженности;

- учета, регистрации и погашения кредиторской задолженности.

При этом процедуры урегулирования и погашения кредиторской задолженности бюджета города Омска и задолженности, возникающей в процессе деятельности бюджетных учреждений города Омска, могут отличаться друг от друга в части процедур учета и погашения задолженности.

Результатом реализации данного мероприятия станет разработка муниципального правового акта об утверждении плана мероприятий по реструктуризации просроченной кредиторской задолженности, ее переоформления в форму иных обязательств.

Третий уровень

В целях выявления и оперативного реагирования на факты роста кредиторской задолженности и возникновения просроченной кредиторской задолженности необходимо разработать и утвердить порядок проведения мониторинга кредиторской задолженности бюджета города Омска и бюджетных учреждений. Для проведения оценки показателей качества управления задолженностью бюджета города Омска необходимо установить регламент предоставления оперативной отчетности о состоянии кредиторской задолженности и перечень показателей, по которым департамент финансов и контроля администрации города Омска будет отслеживать состояние кредиторской задолженности.

Методика проведения оценки кредиторской задолженности бюджета города Омска, бюджетных учреждений и МУП в перспективе должна стать основой для разработки прикладного программного обеспечения в области управления кредиторской задолженностью. Кроме того, результаты проведения мониторинга кредиторской задолженности должны стать источником информации для проведения мониторинга показателей качества управления муниципальными финансами и платежеспособности города Омска, а перечень показателей о состоянии кредиторской задолженности должен гармонично вписываться в сбалансированную систему показателей социально-экономического развития города.

Результатом реализации данного мероприятия станет разработка муниципального правового акта об утверждении процедуры мониторинга кредиторской задолженности бюджета города Омска, бюджетных учреждений, а также оперативной отчетности о состоянии, видах кредиторской задолженности и основных кредиторах.

Четвертый уровень

С целью формирования прозрачной системы управления муниципальными финансами города Омска результаты проведенного мониторинга кредиторской задолженности бюджета города Омска, бюджетных учреждений и мониторинга долговых обязательств МУП планируется опубликовать в средствах массовой информации и на официальном сайте Администрации города Омска (www.omsk.ru).

Результатом реализации данного мероприятия станет публикация в средствах массовой информации и на официальном сайте Администрации города Омска (www.omsk.ru) информации о состоянии кредиторской задолженности по основным категориям (бюджетные учреждения, муниципальные унитарные предприятия), в том числе просроченной.

Итогом реализации блока мероприятий "Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений" станет снижение кредиторской задолженности, в том числе снижение кредиторской задолженности бюджетных учреждений и построение эффективной системы стимулирования руководителей структурных подразделений Администрации города Омска к проведению мероприятий по снижению и ликвидации кредиторской задолженности, в том числе просроченной.

План реализации блока мероприятий "Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений" представлен в таблице 58.

Таблица 58

	N 
п/п
	Наименование  
мероприятия  
	Ответст-
венный 
испол- 
нитель 
	Иные    
структурные 
подразделения
Администрации
города Омска,
привлекаемые
для     
реализации 
мероприятий 
	Срок реализации    
мероприятия     
	Итог реализации
мероприятия  

	
	
	
	
	На 1 этапе
реализации
Плана   
мероприятий
	На 2 этапе
реализации
Плана   
мероприятий
	

	1 
	Инвентаризация  
кредиторской    
задолженности, в
том числе       
бюджетных       
учреждений и    
МУП, анализ     
факторов ее     
возникновения   
за последние три
отчетных года и 
текущий         
финансовый год  
	ДФиК  
	ДИО     
	Апрель  
2008 года 
(далее - 
регулярно)
	-     
	Аналитическая 
записка    
(статистические,
табличные   
материалы)   

	2 
	Утверждение     
плана           
мероприятий по  
реструктуризации
просроченной    
кредиторской    
задолженности,  
ее              
переоформления в
форму иных      
обязательств    
	ДФиК  
	-      
	Май    
2008 года 
	-     
	Нормативный  
правовой акт  

	3 
	Утверждение     
процедуры       
мониторинга     
кредиторской    
задолженности   
бюджета города  
Омска и         
бюджетных       
учреждений, а   
также           
оперативной     
отчетности о    
состоянии, видах
кредиторской    
задолженности и 
основных        
кредиторах      
	ДФиК  
	-      
	Май    
2008 года 
	-     
	Нормативный  
правовой акт  

	4 
	Публикация в    
сети "Интернет" 
информации о    
состоянии       
кредиторской    
задолженности по
основным        
категориям      
(бюджетные      
учреждения и    
МУП), в том     
числе           
просроченной    
	ДФиК, 
ДИО  
	ДИПОО    
	-     
	Сентябрь 
2008 года 
(далее - 
регулярно)
	Публикация   


Анализ и оценка альтернативных механизмов реформирования

в рамках блока мероприятий "Снижение и ликвидация

просроченной кредиторской задолженности бюджета и бюджетных

учреждений" в сопоставлении с рисками реализации

Говоря об альтернативах реализации рассматриваемого блока мероприятий необходимо отметить, что в рамках действующего законодательства и в условиях ограниченности бюджетных средств города Омска практически не существует альтернативных механизмов снижения и ликвидации кредиторской задолженности бюджета города Омска.

Погашение всего объема кредиторской задолженности бюджета города Омска за счет средств, полученных в результате получения бюджетного кредита или кредита, полученного от кредитной организации, не может выступать в роли альтернативного механизма, вследствие того, что:

- бюджетным законодательством установлен предельный уровень муниципального долга;

- муниципальные заимствования, привлеченные с целью погашения просроченной кредиторской задолженности, значительно увеличат расходы бюджета города Омска на их обслуживание;

- единовременное погашение просроченной кредиторской задолженности не гарантирует ее отсутствие в перспективе.

Тем не менее при планировании мероприятий по снижению и ликвидации просроченной кредиторской задолженности бюджета города Омска и бюджетных учреждений можно рассмотреть альтернативы способов реализации отдельных мероприятий блока (таблица 59).

Таблица 59

	N 
п/п
	Наименование  
мероприятия  
	Возможная   
альтернатива в
способах   
реализации  
мероприятия  
	Оценка     
возможной    
альтернативы в 
способах     
реализации   
мероприятия   
	Оценка рисков   
возможной     
альтернативы в  
способах реализации
мероприятия    
	Оценка     
выявленного   
источника риска 
	Оценка     
предлагаемого  
способа    
реализации   
мероприятия в  
рамках Плана  
мероприятий   
	Обоснование  
целесообразности
применения   
выбранного   
способа    
реализации   
мероприятия в 
рамках Плана  
мероприятий  

	1 
	Инвентаризация  
кредиторской    
задолженности,  
в том числе     
бюджетных       
учреждений и    
МУП, анализ     
факторов ее     
возникновения   
за последние    
три отчетных    
года и текущий  
финансовый год  
	Проведение     
инвентаризации 
кредиторской   
задолженности  
по упрощенной  
схеме          
	Проводимая      
инвентаризация  
позволит в      
короткие сроки  
выявить объем   
просроченной    
кредиторской    
задолженности   
бюджета города  
Омска и основные
причины ее      
возникновения   
	При реализации     
альтернативы       
существует высокая 
вероятность        
возникновения      
личностного риска, 
связанного с       
попыткой           
руководителей      
бюджетных          
учреждений скрыть  
объем              
несанкционированной
задолженности      
учреждений         
	Личностный риск 
при реализации  
данной          
альтернативы    
является        
существенным и  
недопустимым    
	Не предлагается 
к реализации    
	Не предлагается 
к реализации    

	
	
	Порядок        
инвентаризации 
кредиторской   
задолженности  
включает в себя
все необходимые
процедуры:     
формирование   
актов          
инвентаризации,
подписание     
актов сверки,  
подготовка и   
проверка       
подтверждающих 
документов     
	Проводимая      
инвентаризация  
позволит        
выявить объем   
кредиторской    
задолженности   
с истекшим      
сроком давности 
и задолженность,
не              
подтвержденную  
актами сверки   
взаимных        
расчетов        
	При реализации     
альтернативы       
существует         
вероятность        
возникновения      
личностного риска, 
связанного с       
нежеланием         
руководителей      
бюджетных          
учреждений и       
муниципальных      
унитарных          
предприятий        
проводить          
инвентаризацию     
кредиторской       
задолженности      
вследствие         
трудоемкости       
процесса и больших 
временных затрат   
	Личностный риск 
при реализации  
данной          
альтернативы    
является        
умеренным и     
оправданным     
	Предлагается    
к реализации    
	Применение      
данного способа 
реализации      
мероприятия     
позволит        
определить объем
задолженности по
каждому         
источнику       
возникновения,  
позволит        
провести        
детальный анализ
причин и        
факторов        
возникновения   

	2 
	Утверждение     
плана           
мероприятий по  
реструктуризации
просроченной    
кредиторской    
задолженности,  
ее              
переоформления  
в форму иных    
обязательств    
	Разнообразие   
способов       
реализации     
мероприятия    
заключается в  
различной      
степени        
детализации    
процедур       
урегулирования 
и погашения    
задолженности  
	План мер по     
реструктуризации
должен          
предусматривать 
максимально     
возможное       
количество видов
кредиторской    
задолженности   
и способов ее   
урегулирования  
	При реализации     
альтернативы       
необходимо         
предусмотреть      
вероятность        
возникновения риска
некачественного    
планирования,      
связанного с       
сокращением        
запланированных    
бюджетных          
ассигнований на    
погашение          
обоснованной       
задолженности      
	Риск            
некачественного 
планирования    
при реализации  
данной          
альтернативы    
является        
существенным и  
недопустимым    
	План мероприятий
по              
реструктуризации
просроченной    
кредиторской    
задолженности   
должен          
урегулировать   
все виды        
просроченной    
кредиторской    
задолженности   
вне зависимости 
от источников   
возникновения   
обоснованной    
кредиторской    
задолженности   
	Применение      
данного способа 
реализации      
мероприятия     
позволит        
сократить или   
ликвидировать   
все виды        
просроченной    
кредиторской    
задолженности   
вне зависимости 
от источников   
возникновения   

	3 
	Утверждение     
процедуры       
мониторинга     
кредиторской    
задолженности   
бюджета города  
Омска и         
бюджетных       
учреждений, а   
также           
оперативной     
отчетности о    
состоянии, видах
кредиторской    
задолженности   
и основных      
кредиторах      
	Разнообразие   
способов       
реализации     
мероприятия    
заключается в  
различной      
степени        
детализации    
процедур       
мониторинга и  
перечня        
показателей    
управления     
кредиторской   
задолженностью 
	Порядок         
проведения      
мониторинга     
кредиторской    
задолженности   
должен четко    
устанавливать   
сроки,          
ответственных   
исполнителей и  
порядок         
применения      
результатов;    
перечень        
показателей     
управления      
кредиторской    
задолженностью  
должен носить   
исчерпывающий   
характер и в    
полной мере     
отражать        
ситуацию        
	При реализации     
альтернативы       
существует         
вероятность        
возникновения:     
- методологического
риска, связанного  
с установлением    
оптимального       
перечня показателей
управления         
кредиторской       
задолженностью;    
- юридического     
риска, связанного  
с изменением       
нормативно-правовой
базы в части       
установления       
требований и       
рекомендаций по    
управлению         
кредиторской       
задолженностью     
муниципального     
образования        
	При реализации  
данной          
альтернативы    
методологический
риск является   
умеренным и     
оправданным;    
юридический     
риск - умеренным
и оправданным   
	Процедуры       
мониторинга     
будут           
проработаны     
раздельно для   
бюджетных       
учреждений и    
муниципальных   
унитарных       
предприятий;    
порядок         
проведения      
мониторинга     
должен четко    
определить      
методику        
проведения      
оценки,         
ответственных   
исполнителей,   
сроки,          
результаты и    
способы         
применения      
результатов     
мониторинга     
кредиторской    
задолженности   
	Результаты      
проведенного    
мониторинга     
позволят        
принимать       
качественные и  
обоснованные    
управленческие  
решения в сфере 
урегулирования  
и погашения     
кредиторской    
задолженности   


Механизм минимизации рисков предлагаемых к реализации

альтернатив и устранения их негативного влияния

Для сокращения негативного влияния и минимизации вероятности возникновения рисков предлагаемых к реализации альтернатив необходимо предусмотреть соответствующие мероприятия.

Для устранения негативного воздействия личностного риска необходимо осуществлять постоянный и оперативный контроль за ходом проведения инвентаризации и урегулирования кредиторской задолженности.

Для минимизации вероятности наступления риска некачественного планирования при согласовании графика погашения просроченной кредиторской задолженности бюджета города Омска и бюджетных учреждений департаменту финансов и контроля администрации города Омска необходимо установить относительно "безопасные" сроки платежей.

Отрицательное влияние возникновения методологического и юридического рисков можно снизить за счет постоянного проведения мониторинга существующей практики установления показателей качества управления кредиторской задолженностью и действующего законодательства в области управления кредиторской задолженностью бюджета города Омска и бюджетных учреждений, проведения дифференцированного анализа.

§ 7. Реализация комплекса мер по повышению деловой

активности

Анализ исходного состояния и обоснование необходимости

реализации блока мероприятий "Реализация комплекса мер

по повышению деловой активности"

Анализ ситуации в развитии малого предпринимательства города Омска говорит о том, что оно является сегодня одной из наиболее динамично развивающихся сфер. Если крупные организации определяют техническую мощь города, то малое предпринимательство, в силу своей массовости и территориальной обособленности, в значительной мере является его социально-экономической основой.

В период с 2004 года по 1-е полугодие 2007 года количество малых предприятий на территории города Омска возросло на 2371 единиц, средняя численность работников на малых предприятиях снизилась на 4493 человек (рисунок 20).

Вместе с тем наблюдается рост средней заработной платы работников малых предприятий - с 2005 года средняя заработная плата увеличилась почти в 2 раза и к концу 2007 года, по прогнозным данным, достигнет уровня в 10 тысяч рублей.

Рисунок 20

Количество малых предприятий в городе Омске и средняя

численность работников малых предприятий на территории

города Омска, 2004 год - 1-е полугодие 2007 года, ед., чел.

Отраслевая структура малых предприятий на территории города Омска является характерной: более 40 процентов составляют предприятия, осуществляющие деятельность в области торговли. Удельный вес более 10 процентов имеют малые предприятия, действующие в сферах операций с недвижимым имуществом, аренды и предоставления услуг, обрабатывающего производства и строительства.

Отраслевая структура малых предприятий города Омска в 1-ом полугодии 2007 года представлена на рисунке 21.

Рисунок 21

Отраслевая структура малых предприятий города Омска

в 1-ом полугодии 2007 года

Больше половины малых предприятий города Омска - устойчиво работающие предприятия, а четверть - развивающиеся предприятия. Высокая доля прибыльных предприятий - почти 80 процентов от общего числа - свидетельствует о достаточно благоприятном предпринимательском климате в городе Омске.

Малые предприятия ежегодно увеличивают свою долю в формировании бюджета города Омска (рисунок 22). По предварительной оценке Управления Федеральной налоговой службы по Омской области доля налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства составит в 2007 году 26 процентов.

Рисунок 22

Объем поступлений от налогов на совокупный доход в бюджет

города Омска, 2005 - 2007 годы, тыс. рублей

На территории города Омска в рамках реализации "Основных направлений содействия развитию малого предпринимательства в городе Омске в 2005 - 2010 годах" ежегодно принимаются Планы мероприятий по реализации Основных направлений содействия развитию малого предпринимательства в городе Омске, утвержденные постановлениями Мэра города Омска.

В 2007 году согласно утвержденному постановлением Мэра города Омска от 9 февраля 2007 года N 36-п Плану мероприятий на 2007 год реализации Основных направлений содействия развитию малого предпринимательства в городе Омске предусматривается проведение отдельных мероприятий по следующим направлениям:

- организационные мероприятия и совершенствование нормативно-правового обеспечения деятельности субъектов малого предпринимательства города Омска;

- научно-методическое и информационное обеспечение субъектов малого предпринимательства города Омска;

- формирование благоприятного имиджа субъектов малого предпринимательства города Омска;

- подготовка, переподготовка и повышение квалификации кадров.

Администрацией города Омска при содействии бизнес-объединений города Омска (Региональной общественной организации "Омский областной Союз предпринимателей", Омской торгово-промышленной палаты и других) в 2007 году было проведено анкетирование для изучения мнения субъектов малого предпринимательства города Омска по проблемным вопросам развития малого бизнеса. В ходе анкетирования были проанализированы проблемы развития предпринимательской деятельности в городе Омске. Наиболее значимыми из них субъектами малого предпринимательства были указаны:

- нехватка оборотных средств - 48,3 процента опрошенных;

- высокая арендная плата - 44,8 процента опрошенных;

- недостаток квалифицированных кадров - 26,7 процента опрошенных;

- чрезмерная конкуренция - 47,1 процента опрошенных;

- налоговый режим - 48,3 процента опрошенных;

- прохождение процедур административного регулирования - 28,5 процента опрошенных.

Таким образом, основными факторами, сдерживающими развитие малого предпринимательства в городе Омске и требующими решения, являются:

- ограниченность доступа субъектов малого предпринимательства к финансово-кредитным ресурсам, в том числе с использованием бюджетных средств, отсутствие муниципальных гарантий на финансово-кредитную поддержку малого предпринимательства города Омска;

- отсутствие организованной на должном уровне системы статистического наблюдения деятельности малого предпринимательства, позволяющей оперативно получать данные, необходимые для анализа и прогнозирования состояния и развития малого предпринимательства города Омска;

- наличие административных барьеров для открытия и ведения собственного дела на различных уровнях власти;

- отсутствие мероприятий по поддержке субъектов малого предпринимательства в промышленном производстве, необходимость осуществления которых обусловлена тем, что именно субъекты малого предпринимательства, осуществляющие деятельность в промышленном производстве, обеспечивают стабильный уровень пополнения доходной части бюджета города Омска, производство конкурентоспособных товаров, принимают активное участие в реализации инвестиционных проектов, а также образуют наибольшее количество рабочих мест.

Сложившаяся в последние годы ситуация в данном секторе экономики города Омска требует активизации политики поддержки и развития малого предпринимательства.

Схема 19

Реализация блока мероприятий "Реализация комплекса мер

по повышению деловой активности"

                     ┌──────────────────────────────────────┐

                     │  Оценка фактического уровня деловой  │

                     │       активности в форме малого      │

                   ┌>│ предпринимательства за последние три ├─┐

                   │ │отчетных года и текущий финансовый год│ │

                   │ └──────────────────────────────────────┘\│/

     ┌─────────────┴────────────────┐     ┌───────────────────┴───────────────┐

     │  Рост доли продукции малого  │     │ Порядок оказания консультационной │

     │ предпринимательства в общем  │     │    и организационной поддержки    │

     │     объеме промышленного     │     │          субъектов малого         │

     │  производства территории за  │     │        предпринимательства;       │

     │последний отчетный финансовый │     │разработка порядка ведения, а также│

     │             год              │     │ формы реестра субъектов малого и  │

     └─────────────┬────────────────┘     │   среднего предпринимательства -  │

                   │                      │       получателей поддержки       │

                   │                      └──────────────────┬────────────────┘

                   │   ┌──────────────────────────────────┐  │

                   │   │ Порядок мониторинга деятельности │  │

                   │   │    предприятий в сфере малого    │  │

                   └<──┤   предпринимательства (включая   ├<─┘

                       │финансово-экономические показатели│

                       │           деятельности)          │

                       └──────────────────────────────────┘

Обоснование блока мероприятий "Реализация комплекса мер

по повышению деловой активности"

Необходимость реформирования данной области обусловлена тем, что на фоне общей положительной динамики развития малого предпринимательства на территории города Омска в части видов экономической деятельности (например, в сфере промышленности) наблюдается отставание темпов роста производства субъектов малого предпринимательства от средних и крупных предприятий.

Мероприятия в рамках Плана мероприятий планируется реализовывать в рамках полномочий, предусмотренных Федеральным законом "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации".

Первый уровень

Процесс реформирования целесообразно начать с проведения анализа деятельности субъектов малого предпринимательства города Омска в разрезе видов экономической деятельности с целью выявления проблемных ситуаций в развитии малого предпринимательства на территории города Омска.

Проведение данного мероприятия на первом этапе реформирования позволит выявить проблемы, которые не решаются (недостаточно эффективно решаются) существующими на данный момент мерами, и сформулировать новый комплексный подход к осуществлению механизмов поддержки и содействия субъектам малого предпринимательства города Омска.

Второй уровень

Далее на первом этапе реформирования планируется нормативно закрепить порядок предоставления требующихся мер поддержки субъектов малого предпринимательства, обеспечить постоянную основу предоставления соответствующих мер поддержки и равный доступ субъектов малого предпринимательства к их получению, а также заявительный порядок обращения за оказанием поддержки и открытость процедур ее предоставления. В целях соблюдения требований, содержащихся в Федеральном законе "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", на первом этапе реформирования планируется разработать порядок ведения, а также форму реестра субъектов малого и среднего предпринимательства - получателей поддержки и обеспечить реализацию мероприятий по ведению реестра.

Реализация данного мероприятия позволит создать и на регулярной основе осуществлять сбалансированный комплекс мероприятий по оказанию поддержки субъектов малого предпринимательства города Омска, отвечающий требованиям федеральных законов и законов Омской области.

Третий уровень

В целях своевременного выявления проблем в области малого предпринимательства необходимо на периодической основе осуществлять анализ деятельности субъектов малого предпринимательства города Омска. Для этого планируется нормативно закрепить порядок осуществления мониторинга показателей деятельности субъектов малого предпринимательства, а также структуру и состав возможных источников получения информации и перечень показателей, отслеживающих динамику развития малых предприятий, включая финансово-экономические показатели деятельности.

Реализация данного мероприятия позволит получать необходимые объективные данные и обеспечить проведение мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства города Омска с целью выявления возможных направлений корректировки мероприятий по оказанию поддержки субъектов малого предпринимательства на втором этапе Плана мероприятий. Кроме того, планируется обеспечить проведение мониторинга такого показателя, как "доля продукции малого предпринимательства в общем объеме промышленного производства территории" и осуществлять корректировку мероприятий по развитию малого предпринимательства при наличии негативных тенденций в изменении данного показателя за анализируемый период.

Четвертый уровень

На втором этапе Плана мероприятий планируется осуществить публикацию на официальном сайте Администрации города Омска (www.omsk.ru) результатов мониторинга субъектов малого предпринимательства на территории города Омска.

Итогом реализации блока мероприятий "Реализация комплекса мер по повышению деловой активности" станет рост доли продукции малого предпринимательства в общем объеме промышленного производства на территории города Омска.

План реализации блока мероприятий "Реализация комплекса мер по повышению деловой активности" представлен в таблице 60.

Таблица 60

	N 
п/п
	Наименование     
мероприятия      
	Ответст-
венный 
испол- 
нитель 
	Иные структурные
подразделения 
Администрации 
города Омска, 
привлекаемые для
реализации   
мероприятий  
	Срок реализации     
мероприятия      
	Итог реализации
мероприятия  

	
	
	
	
	На 1 этапе
реализации
Плана   
мероприятий
	На 2 этапе  
реализации  
Плана    
мероприятий  
	

	1 
	Оценка фактического   
уровня деловой        
активности в форме    
малого                
предпринимательства за
последние три отчетных
года и текущий        
финансовый год        
	ДГЭП  
	ДФиК,     
администрации 
административных
округов города 
Омска     
	Апрель  
2008 года 
	-      
	Аналитическая 
записка    
(статистические,
табличные   
материалы)   

	2 
	Утверждение порядка   
оказания              
консультационной и    
организационной       
поддержки субъектов   
малого                
предпринимательства   
	ДГЭП  
	ДФиК      
	Апрель  
2008 года 
	-      
	Нормативный  
правовой акт  

	3 
	Разработка порядка    
ведения, а также формы
реестра субъектов     
малого и среднего     
предпринимательства - 
получателей поддержки 
	ДГЭП  
	ДФиК,     
администрации 
административных
округов города 
Омска     
	Апрель  
2008 года 
	-      
	Нормативный  
правовой акт  

	4 
	Утверждение порядка   
мониторинга           
деятельности          
предприятий в сфере   
малого                
предпринимательства   
(включая финансово-   
экономические         
показатели            
деятельности)         
	ДГЭП  
	ДФиК      
	Май    
2008 года 
	-      
	Нормативный   
правовой акт  

	5 
	Публикация в СМИ и    
(или) сети "Интернет" 
результатов           
мониторинга малого    
предпринимательства   
	ДГЭП  
	ДИПОО      
	-     
	Ноябрь 2008 
года (далее -
периодически)
	Публикация   

	6 
	Рост доли продукции   
малого                
предпринимательства в 
общем объеме          
промышленного         
производства          
территории            
	ДГЭП  
	ДФиК      
	-     
	Май 2009 года
(далее -  
регулярно) 
	Аналитическая  
записка     
(статистические,
табличные   
материалы)   


Анализ и оценка альтернативных механизмов реформирования

в рамках блока мероприятий "Реализация комплекса мер

по повышению деловой активности" в сопоставлении с рисками

реализации

Внешней альтернативой мероприятий, предусмотренных в рамках данного блока, является реализация иных мер по развитию малого предпринимательства, предусмотренных Федеральным законом "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации". Однако в данном случае планируется комплексная реализация всех мероприятий, что позволит достичь большего эффекта, чем реализация отдельных мероприятий.

Альтернативность принимаемых в рамках настоящего блока мероприятий решений будет выражаться в большей или меньшей степени детализации разрабатываемых муниципальных правовых актов (таблица 61).

Таблица 61

	N 
п/п
	Наименование   
мероприятия    
	Возможная     
альтернатива в  
способах реализации
мероприятия    
	Оценка возможной 
альтернативы в  
способах реализации
мероприятия    
	Оценка рисков   
возможной     
альтернативы в   
способах реализации 
мероприятия     
	Оценка выявленного
источника риска  
	Оценка    
предлагаемого
способа   
реализации  
мероприятия 
в рамках   
Плана    
мероприятий 
	Обоснование    
целесообразности 
применения    
выбранного способа
реализации     
мероприятия в   
рамках Плана    
мероприятий    

	1 
	Оценка фактического
уровня деловой     
активности в форме 
малого             
предпринимательства
за последние три   
отчетных года и    
текущий финансовый 
год                
	Проведение оценки с
привлечением       
квалифицированных  
исполнителей, а в  
качестве           
дополнительного    
метода оценки -    
проведение         
выборочных         
обследований       
субъектов малого   
предпринимательства
(при наличии       
средств в бюджете  
города Омска)      
	Позволит увеличить 
достоверность      
полученных в ходе  
оценки данных      
	При реализации      
данных мероприятий  
возможно наступление
экономического      
риска; наступление  
данного риска может 
вызвать, например,  
неблагоприятное     
изменение рыночной  
конъюнктуры,        
стагнацию           
потребительского    
спроса и общее      
ухудшение           
экономической       
ситуации в          
Российской Федерации
и регионе           
	При реализации     
данного мероприятия
экономический риск 
оценивается как    
умеренный и        
оправданный        
	Предлагается 
к реализации 
	Позволит повысить  
достоверность и    
качество проведения
оценки фактического
уровня деловой     
активности         

	
	
	Проведение оценки  
на основе данных   
только одного      
источника          
информации         
	Влечет снижение    
достоверности      
полученных данных и
сделанных на основе
этих данных выводов
	
	
	Не           
предлагается 
к реализации 
	Не предлагается    
к реализации       

	2 
	Закрепление порядка
оказания           
организационной и  
консультационной   
помощи субъектам   
малого             
предпринимательства
	Принятие целевых   
программ по        
развитию малого    
предпринимательства
на территории      
города Омска       
	Целевые программы  
предусматривают    
оказание поддержки 
лишь на            
определенный       
временной период, а
порядок оказания   
организационной и  
консультационной   
помощи - на        
постоянной основе  
	При реализации      
данного мероприятия 
может возникнуть    
риск                
"несогласованности",
подразумевающий     
вероятность         
расхождения         
мероприятий по      
оказанию поддержки  
субъектам малого    
предпринимательства,
закрепленных в      
принятом в рамках   
Плана мероприятий   
нормативно-правовом 
акте и              
муниципальных       
целевых программах  
поддержки малого    
предпринимательства 
	При реализации     
данной альтернативы
риск               
"несогласованности"
оценивается равным 
нулю               
	Не           
предлагается 
к реализации 
	Не предлагается    
к реализации       

	
	
	Закрепление порядка
оказания           
организационной и  
консультационной   
помощи субъектам   
малого             
предпринимательства
с одновременной    
реализацией целевых
программ по        
развитию малого    
предпринимательства
	Позволит закрепить 
обязательность     
предоставления     
организационной и  
консультационной   
помощи субъектам   
малого             
предпринимательства
на постоянной      
основе             
	
	При реализации     
данной альтернативы
методологический   
риск оценивается   
как умеренный и    
оправданный        
	Предлагается 
к реализации 
	Комплексный подход 
позволит наиболее  
полно и эффективно 
реализовывать      
данные мероприятия 

	3 
	Проведение         
мониторинга        
деятельности       
субъектов малого   
предпринимательства
	Проведение         
мониторинга на     
основе ряда        
показателей без    
учета финансово-   
экономических      
	Не позволит        
получить           
объективную и      
полную динамику    
состояния малых    
предприятий        
	Методологический    
риск при реализации 
данного мероприятия 
будет связан с      
альтернативностью   
показателей, которые
предполагается      
отслеживать, и будет
заключаться в       
вероятности выбора  
показателей, имеющих
существенные        
недостатки либо не  
дающих представления
о предмете          
исследования        
	При реализации     
данной альтернативы
методологический   
риск оценивается   
как критический и  
недопустимый       
	Не           
предлагается 
к реализации 
	Не предлагается    
к реализации       

	
	
	Проведение         
мониторинга        
комплекса          
показателей (в том 
числе финансово-   
экономических) во  
всех видах         
экономической      
деятельности       
	Комплекс           
показателей        
способен наиболее  
полно отражать     
улучшение или      
ухудшение деловой  
активности в форме 
малого             
предпринимательства
	
	При реализации     
данной альтернативы
методологический   
риск оценивается   
как умеренный и    
оправданный        
	Предлагается 
к реализации 
	Проведение         
мониторинга        
комплексной системы
показателей деловой
активности в       
различных видах    
экономической      
деятельности       
позволит наиболее  
достоверно оценить 
ситуацию и наиболее
верно              
скорректировать    
мероприятия по     
оказанию поддержки 
субъектам малого   
предпринимательства


Механизм минимизации рисков предлагаемых к реализации

альтернатив и устранения их негативного влияния

Для сокращения негативного влияния и минимизации вероятности возникновения рисков предлагаемых к реализации альтернатив необходимо предусмотреть соответствующие мероприятия:

- минимизацию экономического риска предполагается осуществить посредством проведения постоянного во времени мониторинга законодательства и экономической ситуации в городе Омске, Омской области и стране в целом с целью своевременного принятия мер по корректировке мероприятий, направленных на оказание поддержки субъектам малого предпринимательства города Омска;

- для минимизации методологического риска предполагается при определении методики оценки фактического уровня деловой активности и перечня показателей, достаточного для ее проведения, использовать накопленный другими регионами опыт, а также использовать различные источники информации и привлекать для выполнения данных работ квалифицированных консультантов;

- для того, чтобы нейтрализовать риск "несогласованности" предполагается провести анализ действующего на территории города Омска комплекса мер поддержки малого предпринимательства и принять необходимые нормативно-правовые акты, в дальнейшем все муниципальные целевые программы поддержки малого предпринимательства города Омска предполагается разрабатывать и принимать в строгом соответствии с разработанными и принятыми муниципальными правовыми актами.

КонсультантПлюс: примечание.

Нумерация параграфов дана в соответствии с официальным текстом документа.

§ 9. Организация мониторинга качества управления

общественными финансами и платежеспособности муниципального

образования

Анализ исходного состояния и обоснование необходимости

реализации блока мероприятий "Организация мониторинга

качества управления общественными финансами

и платежеспособности муниципального образования"

В рамках Плана мероприятий по реализации Концепции реформирования региональных финансов Омской области на 2007 - 2008 годы был разработан и утвержден приказ Министерства финансов Омской области от 19 января 2007 года N 1 "О мониторинге соблюдения муниципальными образованиями Омской области требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и качества управления муниципальными финансами Омской области". В соответствии с данным приказом мониторинг соблюдения требований Бюджетного кодекса Российской Федерации проводится ежеквартально на единой методологической основе по установленному перечню направлений.

Министерство финансов Омской области проводит мониторинг на основе данных города Омска, предоставленных в строго установленной форме по следующим направлениям:

- данные, необходимые для определения значения показателя условий оплаты труда муниципальных служащих, финансируемых за счет средств бюджета города Омска и за счет средств бюджета Омской области;

- соблюдение городом Омском установленного уровня платежей граждан за жилищно-коммунальные услуги;

- участие бюджета города Омска в софинансировании расходов по развитию общественной инфраструктуры муниципального значения;

- участие бюджета города Омска в софинансировании приоритетного национального проекта "Образование";

- участие бюджета города Омска в софинансировании приоритетного национального проекта "Здоровье".

Порядок сбора информации для предоставления информации в Министерство финансов Омской области был определен приказом директора департамента финансов и контроля администрации города Омска от 14 марта 2007 года N 66 "Об организации работы по исполнению приказа Министерства финансов Омской области от 19 января 2007 года N 1 "О мониторинге соблюдения муниципальными образованиями Омской области требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и качества управления муниципальными финансами Омской области" и устранении нарушений, выявленных по результатам мониторинга за 2006 год".

На основании подготовленной информации департаментом финансов и контроля администрации города Омска формируется сводный отчет о соблюдении требований бюджетного законодательства Российской Федерации в городе Омске.

Сводные показатели проведенного мониторинга соблюдений требований Бюджетного законодательства Российской Федерации и качества управления муниципальными финансами представлены за 9 месяцев 2007 года (таблица 62).

Таблица 62

Показатели соблюдения требований Бюджетного кодекса

Российской Федерации и качества управления муниципальными

финансами города Омска, 9 месяцев 2007 года

	N 
п/п
	Индикаторы               
	Значение индикатора
за отчетный период

	1 
	Предельный объем муниципального долга   
города Омска не должен превышать объем  
доходов бюджета города Омска без учета  
финансовой помощи из бюджетов других    
уровней бюджетной системы Российской    
Федерации                               
	0,313      

	2 
	Предельный размер дефицита бюджета      
города Омска без учета поступлений от   
продажи имущества не должен превышать 10
процентов объема доходов бюджета города 
Омска без учета финансовой помощи из    
федерального бюджета и бюджета субъекта 
Российской Федерации                    
	-0,02       

	3 
	Текущие расходы бюджета города Омска не 
могут превышать объем доходов бюджета   
города Омска                            
	0,52       

	4 
	Предельный объем расходов на            
обслуживание муниципального долга города
Омска не должен превышать 15 процентов  
объема расходов бюджета города Омска    
	0,03       

	5 
	Исполнение бюджета города Омска по      
доходам без учета безвозмездных         
поступлений от бюджетов других уровней  
бюджетной системы Российской Федерации  
по сравнению с соответствующим периодом 
года, предшествующего отчетному         
	1,45       

	6 
	Изменение кредиторской задолженности    
бюджета города Омска                    
	0,75       

	7 
	Кредиторская задолженность по выплате   
заработной платы работникам организаций 
бюджетной сферы                         
	0          

	8 
	Кредиторская задолженность по           
начислениям на оплату труда работникам  
организаций бюджетной сферы             
	2,22       

	9 
	Кредиторская задолженность по оплате    
коммунальных услуг бюджетными           
учреждениями города Омска               
	0,04       

	10 
	Установленный уровень оплаты населением 
жилищно-коммунальных услуг              
	1,0        

	11 
	Фактический уровень оплаты населением   
жилищно-коммунальных услуг              
	0,96       

	12 
	Соблюдение условий софинансирования     
расходов по развитию общественной       
инфраструктуры муниципального значения, 
финансируемых из областного фонда       
муниципального развития                 
	0,33       

	13 
	Соблюдение условий софинансирования     
расходов на выплату заработной платы    
работникам организаций бюджетной сферы  
города Омска, финансируемых из          
областного фонда софинансирования       
социальных расходов                     
	1,37       

	14 
	Участие местных бюджетов в              
софинансировании приоритетного          
национального проекта "Образование"     
(тыс. рублей)                           
	1 506,1        

	15 
	Участие местных бюджетов в              
софинансировании приоритетного          
национального проекта "Здоровье" (тыс.  
рублей)                                 
	192 875,3        

	16 
	Просроченная (неурегулированная)        
задолженность по долговым обязательствам
города Омска                            
	0,0        

	17 
	Соблюдение предельной численности       
муниципальных служащих Омской области   
	1674          


Таким образом, система проведения мониторинга качества управления муниципальными финансами и качеством управления муниципальных финансов в городе Омске характеризуется следующими моментами:

- мониторинг качества управления муниципальными финансами и платежеспособности города Омска проводится по показателям, установленным приказом Министерства финансов Омской области, без учета специфики финансово-бюджетной системы города Омска и влияния качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета города Омска, в том числе с учетом оценки эффективности деятельности подведомственных учреждений, на качество управления общественными финансами и платежеспособности муниципального образования;

(в ред. Постановления Администрации города Омска от 23.10.2009 N 819-п)

- результаты проведенного мониторинга предоставляются в Министерство финансов Омской области и не являются основой для разработки решений в области управления муниципальными финансами города Омска.

Схема 20

Реализация блока мероприятий "Организация мониторинга

качества управления общественными финансами и

платежеспособности муниципального

образования"

(в ред. Постановления Администрации города

Омска от 23.10.2009 N 819-п)

                       ┌─────────────────────────────────────────┐

                       │  Проведение оценки перечня показателей, │

                       │   характеризующих качество управления   │

              ┌───────>│      финансами и платежеспособности     ├────────┐

              │        │ муниципального образования за последние │        │

              │        │ три отчетных года и текущий финансовый  │        │

              │        │                 год                     │        │

              │        └─────────────────────────────────────────┘        │

              │                                                           │

              │                                                          \│/

  ┌───────────┴────────────────────┐                 ┌────────────────────┴───────────┐

  │ Порядок применения результатов │                 │ Интегрированная система оценки │

  │  мониторинга оценки качества   │                 │      качества управления       │

  │     управления финансами и     │                 │    муниципальными финансами    │

  │       платежеспособности       │                 │                                │

  │   муниципального образования   │                 │                                │

  └───────────┬────────────────────┘                 └────────────────────┬───────────┘

             /│\                                                          │

              │                                                           │

              │                                                           │

              │        ┌─────────────────────────────────────────┐        │

              │        │        Автоматизированная система       │        │

              │        │     мониторинга качества управления     │        │

              └────────┤        муниципальными финансами и       │<───────┘

                       │    платежеспособности муниципального    │

                       │              образования                │

                       │                                         │

                       └─────────────────────────────────────────┘

Обоснование блока мероприятий "Организация мониторинга

качества управления общественными финансами

и платежеспособности муниципального образования"

Организация мониторинга качества управления финансами и платежеспособности города Омска предполагает разработку и внедрение интегрированной системы оценки качества управления муниципальными финансами, которая позволит оценить финансовое состояние и потенциальные финансовые возможности муниципального образования, устойчивость по отношению к воздействию негативных внешних факторов, уровень методологического и нормативного правового обеспечения бюджетного процесса, результаты внедрения передовых практик управления финансами, эффективность деятельности бюджетной сети города Омска, обеспечить доступность и объективность информации о финансово-экономическом состоянии муниципального образования и связать стратегические цели с оперативными действиями, позволяющими реализовать стратегию развития города Омска.

(в ред. Постановления Администрации города Омска от 23.10.2009 N 819-п)

При этом методология комплексного анализа позволяет учесть не только финансовые показатели деятельности, а также показатели социально-экономического развития, что является необходимым условием при проведении оценки деятельности Администрации города Омска.

Применение результатов мониторинга, основанного на системе сбалансированных показателей города Омска, позволит своевременно реагировать на несоответствующие изменения в процессах социально-экономического развития города Омска посредством различия показателей, которые измеряют степень достижения стратегических и тактических целей Плана мероприятий.

Первый уровень

Первоочередным мероприятием по построению эффективной системы мониторинга должно стать проведение оценки перечня показателей качества управления муниципальными финансами и платежеспособности города Омска. Оценку необходимо провести за 2005 год - 1-е полугодие 2008 годов по показателям мониторинга соблюдения муниципальными образованиями Омской области требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и качества управления бюджетов муниципальных образований, утвержденных приказом Министерства финансов Омской области от 19 января 2007 года N 1 "О мониторинге соблюдения муниципальными образованиями Омской области требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и качества управления муниципальными финансами Омской области".

Оценка должна отразить динамику показателей качества управления бюджетом города Омска и установить причины отклонений значений показателей от нормативов.

По итогам реализации данного мероприятия будет составлена аналитическая записка, содержащая статистические и табличные материалы, отражающие результаты проведения оценки перечня показателей платежеспособности и качества управления муниципальными финансами города Омска.

Второй уровень

(в ред. Постановления Администрации города Омска

от 23.10.2009 N 819-п)

Далее необходимо разработать и утвердить порядок и методику проведения оценки качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета города Омска, и методику проведения оценки качества управления муниципальными финансами и платежеспособности города Омска.

Методика проведения оценки качества управления муниципальными финансами и платежеспособности города Омска с учетом оценки качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета города Омска, и эффективности деятельности бюджетной сети города Омска должна определить перечень показателей проведения мониторинга и обеспечить их сбалансированность. При этом при разработке методики должны быть учтены показатели, утвержденные:

- Указом Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года N 607 "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов";

- распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 сентября 2008 года N 1313-р;

- приказом Министерства финансов Российской Федерации от 2 августа 2004 года N 223 "О мониторинге финансового положения и качества управления финансами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований";

- приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13 апреля 2009 года N 34н "Об организации проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств федерального бюджета";

- приказом Министерства финансов Омской области от 30 июня 2008 года N 28 "Об утверждении Методики расчета показателей качества управления финансами и платежеспособности муниципальных образований Омской области, необходимых для проведения оперативной и годовой оценки качества управления финансами и платежеспособности муниципальных образований Омской области";

- постановлением Администрации города Омска от 16 февраля 2009 года N 102-п "О подготовке доклада о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления города Омска за отчетный год и их планируемых значениях на 3-летний период";

- распоряжением Мэра города Омска от 2 апреля 2007 года N 128-р "Об организации мониторинга социально-экономического положения города Омска".

Результатами реализации данного мероприятия станет:

- формализация методики проведения оперативной и годовой оценки качества управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципального образования городской округ город Омск Омской области с учетом влияния качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета города Омска;

- внедрение автоматизированной системы мониторинга качества управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципального образования городской округ город Омск Омской области, позволяющей осуществлять сбор, систематизацию и агрегирование данных о качестве управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципального образования городской округ город Омск Омской области (с учетом оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета города Омска и оценки эффективности деятельности муниципальных учреждений города Омска) и формировать отчеты в необходимых аналитических разрезах и временных аспектах с возможностью их графического представления.

Третий уровень

После разработки муниципального правового акта об утверждении методики проведения оперативной и годовой оценки качества управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципального образования городской округ город Омск Омской области необходимо формализовать процедуру применения результатов проведенного мониторинга. Порядок должен отражать, что на основании расширенного и оперативного мониторинга качества управления муниципальными финансами Администрация города Омска должна разрабатывать планы мероприятий по повышению качества управления общественными финансами и платежеспособности города Омска с установлением плановых количественных и качественных показателей развития финансово-бюджетной системы города Омска.

Результатом реализации данного мероприятия станет разработка муниципального правового акта, утверждающего порядок применения результатов мониторинга оценки качества управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципального образования городской округ город Омск Омской области.

Четвертый уровень

Для реализации принципа публичности и формирования прозрачной системы управления муниципальными финансами результаты проведения оценки качества управления муниципальными финансами и платежеспособности города Омска планируется публиковать на регулярной основе на официальном сайте Администрации города Омска (www.omsk.ru).

Результатом реализации данного мероприятия станет публикация в сети "Интернет" результатов оценки качества управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципального образования городской округ город Омск Омской области.

Результатом проведения мероприятий станет построение гибкой системы оперативного мониторинга качества управления муниципальными финансами города Омска. Сбалансированная система показателей мониторинга позволит на основе оперативных данных своевременно принимать качественные управленческие решения не только в области финансовой политики, но и в области социально-экономического развития города Омска в целом.

План реализации блока мероприятий "Организация мониторинга качества управления общественными финансами и платежеспособности муниципальных образований" представлен в таблице 63.

Таблица 63

	N 
п/п
	Наименование   
мероприятия   
	Ответст-
венный 
испол- 
нитель 
	Иные    
структурные 
подразделения
Администрации
города Омска,
привлекаемые
для     
реализации 
мероприятий 
	Срок реализации    
мероприятия      
	Итог реализации
мероприятия  

	
	
	
	
	На 1 этапе
реализации
Плана   
мероприятий
	На 2 этапе
реализации
Плана   
мероприятий
	

	1 
	Проведение оценки 
перечня           
показателей,      
характеризующих   
качество          
управления        
финансами и       
платежеспособности
муниципального    
образования город 
Омск за последние 
три отчетных года 
и текущий         
финансовый год    
	ДФиК  
	-      
	Март   
2008 года 
	-     
	Аналитическая 
записка    
(статистические,
табличные   
материалы)   

	2 
	Утверждение       
методик           
оперативной       
(ежемесячной/     
ежеквартальной) и 
годовой (с        
использованием    
расширенного      
перечня           
показателей)      
оценки качества   
управления        
финансами и       
платежеспособности
муниципального    
образования город 
Омск              
	ДФиК  
	-      
	Май    
2008 года 
	-     
	Нормативный  
правовой акт  

	3 
	Утверждение       
порядка применения
результатов       
мониторинга оценки
качества          
управления        
финансами и       
платежеспособности
муниципального    
образования       
городской округ   
город Омск Омской 
области           
	ДФиК  
	-      
	Май    
2008 года 
	-     
	Нормативный  
правовой акт  

	4 
	Публикация в сети 
"Интернет"        
результатов оценки
качества          
управления        
финансами и       
платежеспособности
муниципального    
образования       
городской округ   
город Омск Омской 
области           
	ДФиК  
	ДИПОО    
	-     
	Июль   
2008 года 
(далее - 
регулярно)
	Публикация   


Анализ и оценка альтернативных механизмов реформирования

в рамках блока мероприятий "Организация мониторинга

качества управления общественными финансами

и платежеспособности муниципального образования"

в сопоставлении с рисками реализации

Переход к системе результативного планирования предполагает построение эффективной системы мониторинга деятельности органов местного самоуправления, поэтому альтернативных механизмов реализации мероприятий, предусмотренных в рамках данного блока, не существует.

Необходимо отметить, что при этом существует большое количество альтернатив при выборе способов реализации того или иного мероприятия. Альтернативность мероприятий заключается в вариативности предлагаемых показателей оценки качества управления муниципальными финансами и в степени глубины детализации процедур проведения мониторинга и применения его результатов (таблица 64).

Таблица 64

	N 
п/п
	Наименование   
мероприятия   
	Возможная    
альтернатива в  
способах     
реализации    
мероприятия   
	Оценка возможной 
альтернативы в  
способах     
реализации    
мероприятия   
	Оценка рисков   
возможной    
альтернативы   
в способах    
реализации    
мероприятия   
	Оценка      
выявленного    
источника риска  
	Оценка      
предлагаемого   
способа реализации
мероприятия в   
рамках Плана   
мероприятий    
	Обоснование    
целесообразности  
применения     
выбранного способа 
реализации     
мероприятия в   
рамках Плана    
мероприятий    

	1 
	Проведение оценки 
перечня           
показателей,      
характеризующих   
качество          
управления        
финансами и       
платежеспособности
муниципального    
образования город 
Омск за последние 
три отчетных года 
и текущий         
финансовый год    
	Проведение оценки 
соблюдения        
требований        
Бюджетного кодекса
Российской        
Федерации за три  
последних отчетных
года              
	Проведенный анализ
позволит выявить  
нарушения         
бюджетно-         
финансовой        
политики          
Администрации и   
установить        
основные причины  
низкого качества  
управления        
муниципальных     
финансов          
	При реализации    
данной            
альтернативы      
существует        
вероятность       
возникновения     
риска "асимметрии 
информации",      
связанного с      
получением        
неверных данных   
для проведения    
оценки качества   
управления        
муниципальными    
финансами         
	Риск "асимметрии  
информации" при   
реализации данной 
альтернативы      
является          
игнорируемым и    
приемлемым        
	Не предлагается к 
реализации        
	Не предлагается к  
реализации         

	
	
	Проведение оценки 
показателей       
качества          
управления        
муниципальными    
финансами и       
платежеспособности
муниципального    
образования город 
Омск по           
показателям,      
утвержденным      
приказом          
Министерства      
финансов          
Российской        
Федерации от 2    
августа 2004 года 
N 223 "О          
мониторинге       
финансового       
положения и       
качества          
управления        
финансами         
субъектов         
Российской        
Федерации и       
муниципальных     
образований"      
	Оценка качества   
управления        
муниципальными    
финансами         
проводится на     
основе показателей
общепринятой      
практики          
управления        
муниципальными    
финансами, без    
учета специфики   
организации       
процессов         
управления по     
различным         
направлениям      
реализации Плана  
мероприятий       
	
	Риск "асимметрии  
информации" при   
реализации данной 
альтернативы      
является          
оправданным и     
умеренным         
	Не предлагается к 
реализации        
	Не предлагается к  
реализации         

	
	
	Для проведения    
оценки качества   
управления        
муниципальными    
финансами         
применить         
расширенный       
перечень          
показателей,      
включающий в себя 
показатели,       
утвержденные на   
федеральном и     
региональном      
уровнях и на      
уровне            
муниципального    
образования       
	Оценка качества   
управления        
муниципальными    
финансами         
проводится на     
основе            
расширенного      
перечня           
показателей,      
отражающих степень
достижения        
тактических целей 
и результаты      
выполнения функций
отдельными        
структурными      
подразделениями   
Администрации     
города Омска      
	
	Риск "асимметрии  
информации" при   
реализации данной 
альтернативы      
является          
существенным и    
недопустимым      
	Предлагается к    
реализации        
	Проведение оценки  
по расширенному    
перечню показателей
позволит выявить   
проблемные факторы 
управления         
муниципальными     
финансами и        
определить "узкие  
места" в процессе  
реализации         
мероприятий Плана  

	2 
	Утверждение       
методики          
оперативной       
(ежемесячной/     
ежеквартальной) и 
годовой (с        
использованием    
расширенного      
перечня           
показателей)      
оценки качества   
управления        
финансами и       
платежеспособности
муниципального    
образования город 
Омск              
	Разнообразие      
способов          
реализации        
мероприятия       
заключается в     
вариативности     
предлагаемых      
показателей,      
применяемых для   
оценки качества   
управления        
муниципальными    
финансами и       
платежеспособности
муниципального    
образования       
	Перечень          
показателей,      
характеризующих   
качество          
управления        
муниципальными    
финансами и       
платежеспособности
муниципального    
образования город 
Омск, должен      
носить            
исчерпывающий     
характер, отвечать
требованиям       
сбалансированности
и отражать полную 
картину в области 
управления        
муниципальными    
финансами         
	При реализации    
данной            
альтернативы      
существует        
вероятность       
возникновения     
риска низкой      
заинтересованности
отраслевых        
структурных       
подразделений     
Администрации     
города в процессе 
проведения        
мониторинга       
	Риск низкой       
заинтересованности
при реализации    
данной            
альтернативы      
является          
оправданным и     
умеренным         
	Основополагающими 
показателями      
качества          
управления        
муниципальными    
финансами         
предлагается      
использовать      
показатели,       
утвержденные:     
указом Президента 
Российской        
Федерации от 28   
июня 2007 года N  
825 "Об оценке    
эффективности     
деятельности      
органов           
исполнительной    
власти субъектов  
Российской        
Федерации";       
приказом          
Министерства      
финансов          
Российской        
Федерации от 2    
августа 2004      
года N 223 "О     
мониторинге       
финансового       
положения и       
качества          
управления        
финансами         
субъектов         
Российской        
Федерации и       
муниципальных     
образований";     
приказом          
Министерства      
финансов Омской   
области от 19     
января 2007 года  
N 1 "О            
мониторинге       
соблюдения        
муниципальными    
образованиями     
Омской области    
требований        
Бюджетного кодекса
Российской        
Федерации и       
качества          
управления        
муниципальными    
финансами Омской  
области";         
распоряжением     
Мэра города       
Омска от 2 апреля 
2007 года N 128-р 
"Об организации   
мониторинга       
социально-        
экономического    
положения города  
Омска"            
	Установленный      
порядок проведения 
мониторинга        
позволит непрерывно
наблюдать за       
реализаций основных
мероприятий,       
намеченных         
ведомственными     
целевыми           
программами,       
контролировать     
показатели         
выполнения функций 
структурных        
подразделений,     
проводить анализ   
причин их          
отклонений; кроме  
того, методика     
позволит проводить 
анализ динамики    
сводной оценки     
качества управления
муниципальными     
финансами и        
платежеспособности 
муниципального     
образования город  
Омск               

	3 
	Утверждение       
порядка применения
результатов       
мониторинга       
оценки качества   
управления        
финансами и       
платежеспособности
муниципального    
образования       
городской округ   
город Омск Омской 
области           
	Формализация      
процедур          
применения        
результатов       
проведения        
мониторинга,      
включая           
установление      
порядка разработки
плана мер по      
повышению качества
управления        
муниципальными    
финансами и       
платежеспособности
муниципального    
образования город 
Омск              
	Формализация      
процедур позволит 
установить четкий 
порядок действий  
сотрудников       
Администрации     
города Омска,     
направленных на   
повышение качества
управления        
муниципальными    
финансами и       
платежеспособности
муниципального    
образования город 
Омск              
	При реализации    
данной            
альтернативы      
существует        
вероятность       
возникновения     
методологического 
риска, связанного 
с возможностью    
установления      
неверных          
мероприятий в     
плане мер по      
повышению качества
управления        
муниципальными    
финансами         
	Методологический  
риск при          
реализации данной 
альтернативы      
является          
оправданным и     
умеренным         
	Предлагается к    
реализации        
	Установленный      
порядок применения 
результатов        
мониторинга        
позволит построить 
гибкую систему     
управления         
муниципальными     
финансами, которая 
включает в себя    
последовательную   
цепочку действий   
планирование -     
исполнение -       
контроль - анализ  

	
	
	Внесение          
дополнений в      
порядок           
формирования      
проекта бюджета   
города Омска на   
очередной         
финансовый год в  
виде установления 
обязательной      
процедуры         
формирования      
плана мер по      
повышению качества
управления        
муниципальными    
финансами города  
Омска             
	Реализация        
альтернативы      
позволит формально
закрепить         
ответственных и   
сроки формирования
плана мер по      
повышению качества
управления        
муниципальными    
финансами города  
Омска             
	
	Риск низкой       
заинтересованности
при реализации    
данной            
альтернативы      
является          
оправданным и     
умеренным         
	Не предлагается к 
реализации        
	Не предлагается к  
реализации         


Механизм минимизации рисков предлагаемых к реализации

альтернатив и устранения их негативного влияния

Минимизировать вероятность возникновения рисков и их негативных воздействий можно за счет проведения следующих мероприятий:

- риск "асимметрии информации" может быть снижен с помощью проведения анализа достоверности информации при периодических и разовых (случайных) проверках исполнения смет доходов и расходов и автоматизации процесса сбора и обработки информации;

- риск низкой заинтересованности может быть минимизирован путем разработки стимулирующих механизмов и повышения ответственности исполнителей;

- негативное воздействие от наступления методологического риска может быть уменьшено за счет использования эффективных методик оценки качества управления муниципальными финансами, методических рекомендаций Министерства финансов Российской Федерации.

Раздел III. Обеспечение реализации Плана мероприятий

Глава 4. Финансовое обеспечение Плана мероприятий

§ 1. Общие положения

Финансирование Плана мероприятий планируется осуществлять из двух источников: бюджета города Омска и за счет предполагаемых субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов (далее - ФРРМФ), образуемого в составе федерального бюджета.

План использования субсидий из ФРРМФ составлен на основании проектных расчетов расходов на реализацию Плана мероприятий и условных объемов субсидий. Общий объем средств, предусматриваемых на реализацию Плана мероприятий на период 2007 - 2009 годов, определен в размере 147400,0 тыс. рублей.

Распределение указанных денежных средств на этапах реализации Плана мероприятий представлено в таблице 65.

Таблица 65

Распределение денежных средств на этапах реализации

Плана мероприятий, тыс. рублей

	Этап реализации Плана     
мероприятий          
	Средства бюджета
города Омска  
	Средства субсидий
из ФРРМФ    

	Этап I (до 1 июля 2008 года)  
	15150,0   
	58550,0   

	Этап II (до 1 июля 2009 года) 
	15150,0   
	58550,0   


В соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24 августа 2004 года N 238 "Вопросы распределения субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов" (далее - приказ Министерства финансов Российской Федерации N 238) по итогам проведенного отбора претендентов на получение субсидий из ФРРМФ объем финансирования из ФРРМФ будет уточнен. В случае уменьшения (увеличения) предполагаемого объема субсидий из ФРРМФ по итогам отбора муниципальных образований уменьшение (увеличение) расходов на реализацию Плана мероприятий будет производиться исходя из приоритетности выполнения работ в рамках каждого направления реформирования.

Финансирование реализации Плана мероприятий в части собственных средств бюджета города Омска будет производиться на основании Решения о бюджете города Омска, данные расходы будут учтены в проекте Решения о бюджете города Омска на 2008 год и в проекте Решения о бюджете города Омска на 2009 год.

В качестве принципов финансового обеспечения реализации Плана мероприятий определяются следующие:

- принцип законности - расходы на реализацию Плана мероприятий планируется производить в строгом соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, действующего федерального и регионального законодательства (финансирование реализации Плана мероприятий предполагается осуществлять в полном соответствии с направлениями, предусмотренными планом использования субсидий из ФРРМФ; полученные субсидии городом Омском будут направляться на финансирование мероприятий в рамках плана использования субсидий из ФРРМФ; все расходы, осуществляемые в рамках реализации Плана мероприятий, будут подлежать детальному учету в соответствии с действующим законодательством);

- принцип софинансирования расходов - осуществление расходов за счет средств бюджета города Омска планируется производить в соответствии с запланированными расходами и с соблюдением минимальных долей финансирования по каждому направлению плана использования субсидий из ФРРМФ (не менее 20 процентов - средства местного бюджета, не более 80 процентов - средства субсидий из ФРРМФ);

- принцип эффективности и обоснованности расходов - финансирование расходов на реализацию Плана мероприятий планируется осуществлять исходя из сложившейся практики реализации подобных мероприятий, санкционирование соответствующих расходов будет осуществляться только после соблюдения и реализации соответствующих конкурсных процедур.

В соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации N 238 финансирование Плана мероприятий планируется осуществлять исключительно на реализацию Плана мероприятий. В рамках названного направления планируется осуществление следующих видов расходов:

- расходы на реализацию Плана мероприятий, в т.ч. приобретение услуг организаций, оказывающих консультационные услуги в сфере государственного и муниципального управления, научно-исследовательских организаций;

- расходы на совершенствование технического оснащения отраслевых структурных подразделений Администрации, приобретение прикладного программного обеспечения;

- расходы на повышение квалификации муниципальных служащих, работников организаций бюджетной сферы;

- расходы, связанные непосредственно с реализацией Плана мероприятий, управлением Планом мероприятий, стимулированием (премированием) муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений, принимающих активное участие в реализации Плана мероприятий.

(дефис четвертый в ред. Постановления Администрации города Омска от 27.03.2009 N 214-п)

Учет средств ФРРМФ будет осуществляться в соответствии с Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 26 августа 2004 года N 70н, и приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21 декабря 2005 года N 152н "Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации", с одновременным осуществлением предварительного и текущего контроля за целевым и эффективным использованием средств.

Привлечение научных коллективов и экспертов, консалтинговых организаций, приобретение программно-технических средств и оборудования, а также любые иные работы и услуги, выполняемые сторонними организациями, будут осуществляться на конкурсной основе.

§ 2. Обоснование предполагаемых расходов на реализацию

Плана мероприятий

Расходы на реализацию Плана мероприятий,

в т.ч. приобретение услуг организаций, оказывающих

консультационные услуги в сфере государственного

и муниципального управления, научно-исследовательских

организаций

Общие совокупные расходы на оплату консультационных услуг в рамках каждого из этапов Плана мероприятий на реализацию Плана мероприятий составят 23750,0 тыс. рублей. Распределение данного объема расходов предполагается осуществить следующим образом:

- 4950,0 тыс. рублей - средства местного бюджета (20,8 процента);

- 18800,0 тыс. рублей - субсидии из ФРРМФ (79,2 процента).

Сложность реализации отдельных мероприятий, а также высокая загруженность муниципальных служащих Администрации города Омска текущей работой обуславливают необходимость расходования денежных средств в данном направлении. Приобретение услуг организаций, оказывающих консультационные услуги в сфере государственного и муниципального управления, научно-исследовательских организаций планируется осуществлять в рамках реализации следующих целей Плана мероприятий:

- совершенствование методологии и технологии планирования бюджета города Омска;

- формирование инфраструктуры предоставления муниципальных услуг;

- обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности бюджета города Омска.

Распределение совокупных затрат по отдельным направлениям реформирования муниципальных финансов обусловлено следующими параметрами:

- сложности и масштабности реализации мероприятий в рамках конкретного направления реформирования;

- общего количества мероприятий, входящих в состав конкретного направления реформирования муниципальных финансов города Омска.

Распределение затрат по целям расходования средств

Цель 1 - совершенствование методологии и технологии планирования бюджета города Омска.

Общий объем финансирования, предусматриваемого на выполнение мероприятий данной группы, в рамках каждого этапа Плана мероприятий составит 13240,0 тыс. рублей. Расходование средств предполагается осуществлять по следующим направлениям работ:

- создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг;

- стандартизация муниципальных услуг;

- оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования;

- совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых программ;

- утверждение бюджета города Омска на трехлетний период;

- формирование и практическое применение реестра расходных обязательств;

- обязательная публичная независимая экспертиза правовых актов в области бюджетной и налоговой политики;

- внедрение механизмов нормативного и программного бюджетирования;

- проведение административной реформы, разработка административных регламентов исполнения муниципальных услуг и муниципальных функций.

Цель 2 - формирование инфраструктуры предоставления муниципальных услуг.

Общий объем финансирования, предусматриваемый на выполнение мероприятий данной группы, в рамках каждого этапа Плана мероприятий составляет 5200,0 тыс. рублей. Расходование средств предполагается осуществлять по следующим направлениям работ:

- реформирование транспортного обслуживания, проведение оценки пассажиропотоков, совершенствование системы транспортного обслуживания;

- оптимизация планирования и мониторинг реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных средств, автоматизация процедур формирования и контроля за реализацией адресной инвестиционной программы;

- повышение прозрачности и доступности сведений о собственности города Омска;

- повышение эффективности собственности города Омска;

- расширение состава муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется автономными некоммерческими организациями и (или) частными компаниями;

- анализ и инвентаризация сети бюджетных учреждений и организаций.

Цель 3 - обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности бюджета.

Общий объем финансирования, предусматриваемого на выполнение мероприятий данной группы, в рамках каждого этапа Плана мероприятий составит 5310,0 тыс. рублей. Расходование средств предполагается осуществлять по следующим направлениям работ:

- организация мониторинга качества управления финансами и платежеспособности города Омска;

- реализация комплекса мер по повышению деловой активности;

- создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов;

- организация оперативного учета задолженности перед бюджетом города Омска, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет города Омска;

- оздоровление муниципальных организаций ЖКК;

- оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов;

- снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджета города Омска и бюджетных учреждений, автоматизация процесса мониторинга кредиторской задолженности бюджетных учреждений.

Распределение затрат на реализацию Плана мероприятий по целям реформирования предполагается осуществлять равными долями между этапами реализации Плана мероприятий, что обусловлено предполагаемыми сроками реализации отдельных мероприятий и равномерным распределением объемов работ между этапами.

Требования к привлекаемым организациям

Выполнение отдельных научно-исследовательских работ в рамках реализации Плана мероприятий могут осуществлять организации, оказывающие консультационные услуги в сфере государственного и муниципального управления, научно-исследовательские организации, имеющие большой опыт выполнения научно-исследовательских работ в сфере государственного и муниципального управления, обладающие высокой репутацией и квалифицированным кадровым составом непосредственных исполнителей. К функциям данных организаций могут относиться:

- комплексное научно-методологическое и юридическое сопровождение реализации Плана мероприятий;

- выполнение отдельных работ в рамках реализуемых мероприятий;

- проведение аналитических исследований.

§ 3. Расходы на совершенствование технического оснащения

отраслевых структурных подразделений Администрации города

Омска, приобретение прикладного программного обеспечения

Расходы на совершенствование технического оснащения отраслевых структурных подразделений Администрации города Омска, приобретение прикладного программного обеспечения обусловлены значительным износом оргтехники и использованием только малой части представленного на рынке программного обеспечения, позволяющего существенно сократить временные затраты на решение отдельных управленческих задач. Таким образом, в результате расходования средств на реализацию Плана мероприятий по данному направлению планируется обеспечение муниципальных служащих современными средствами компьютерной техники и прикладным программным обеспечением, что позволит существенно повысить производительность и результативность труда, сократить временные потери на выполнение отдельных мероприятий.

Общие совокупные расходы на совершенствование технического оснащения отраслевых структурных подразделений Администрации города Омска в рамках каждого этапа Плана мероприятий составят 39050,0 тыс. рублей. Распределение данного объема расходов будет осуществляться следующим образом:

- 7950,0 тыс. рублей - средства местного бюджета (20,3 процента);

- 31100,0 тыс. рублей - субсидии из ФРРМФ (79,7 процента).

Распределение затрат на реализацию Плана мероприятий по целям реформирования предполагается осуществлять равными долями между этапами реализации Плана мероприятий (таблица 66).

Таблица 66

Перечень компьютерной техники и программного

обеспечения, планируемого к приобретению

в рамках реализации Плана мероприятий, тыс. рублей

(в ред. Постановления Администрации города Омска

от 27.03.2009 N 214-п)

	N 
п/п
	Наименование        
	Стоимость   
	Общая стоимость
(тыс. рублей) 

	
	
	Этап I 
	Этап II
	

	1 
	Общесистемное программное   
обеспечение:                
дистрибутив,                
неисключительное право на   
использование.              
Прикладное программное      
обеспечение:                
дистрибутив,                
неисключительное право на   
использование.              
Услуги по подключению и     
настройке программного      
обеспечения                 
	22000,0
	22000,0
	44000,0    

	2 
	Компьютеры в комплекте,     
системные блоки, мониторы,  
ноутбуки, источники         
бесперебойного питания,     
периферийное оборудование.  
Оргтехника (копировальные   
аппараты, принтеры, сканеры,
многофункциональные         
устройства, телефоны и      
факсы). Серверы, системы    
хранения данных, внешние    
накопители, серверное       
оборудование.               
Кабельная сеть, услуги по   
монтажу и структурированию  
кабельной сети, настройке и 
подключению оборудования.   
Коммутаторы, межсетевые     
экраны, преобразователи,    
модемы, IР-телефоны,        
программно-аппаратные       
комплексы                   
	17050,0
	17050,0
	34100,0    


§ 4. Расходы на управление Планом мероприятий

Расходы на управление Планом мероприятий предполагается направлять на осуществление премиальных выплат муниципальным служащим - сотрудникам отраслевых структурных подразделений Администрации города Омска, и работникам муниципальных учреждений, принимающим активное и результативное участие в реализации Плана мероприятий по основным направлениям реформирования, а также на прочие затраты, возникающие в связи с подготовкой и предоставлением отчетности о реализации этапов Плана мероприятий в Министерство финансов Российской Федерации.

(в ред. Постановления Администрации города Омска от 27.03.2009 N 214-п)

В целях формирования прозрачных правил премирования и построения системы мотивации муниципальных служащих предполагается принятие положения о премировании муниципальных служащих, принимающих участие в реализации Плана мероприятий.

Общие совокупные расходы на управление Планом мероприятий в рамках одного этапа составят 3500,0 тыс. рублей. Распределение данного объема расходов будет осуществляться следующим образом:

- 750,0 тыс. рублей - средства местного бюджета (21,4 процента);

- 2750,0 тыс. рублей - субсидии из ФРРМФ (78,6 процента).

§ 5. Расходы на повышение квалификации муниципальных

служащих, сотрудников бюджетной сферы

Ограниченность бюджетных средств, ежегодно выделяемых на повышение квалификации муниципальных служащих, высокая загруженность текущей работой и, как следствие, неготовность муниципальных служащих к проведению структурных реформ обуславливает необходимость проведения мероприятий, направленных на повышение квалификации муниципальных служащих. Административная реформа выводит на первый план эффективность работы отраслевых структурных подразделений Администрации города Омска и технологий муниципального управления. Осуществление данного вида расходов в рамках реализации Плана мероприятий обусловлено необходимостью формирования компетентного кадрового состава муниципальных служащих, профессионально подготовленного для реализации проводимых реформ.

Повышение, квалификации муниципальных служащих планируется осуществлять по базовому направлению "Государственное и муниципальное управление" с обязательным освещением вопросов реализации проводимых в Российской Федерации бюджетной и административной реформ. Также планируется направление муниципальных служащих и специалистов муниципальных бюджетных учреждений на курсы повышения квалификации, семинары, посвященные вопросам повышения эффективности государственного и муниципального управления, бюджетного планирования, учета, отчетности и контроля.

(в ред. Постановления Администрации города Омска от 27.03.2009 N 214-п)

Общие совокупные расходы, направляемые на повышение квалификации муниципальных служащих в рамках каждого этапа выполнения работ, составят 7400,0 тыс. рублей. Распределение данного объема расходов будет осуществляться следующим образом:

- 1500,0 тыс. рублей - средства местного бюджета (20,2 процента);

- 5900,0 тыс. рублей субсидии из ФРРМФ (79,8 процента).

Таблица 67

Финансовое обоснование финансирования ежегодных мероприятий

по повышению квалификации муниципальных служащих

	Показатель расчета              
	Значение     

	Средняя продолжительность курса повышения    
квалификации (часов)                         
	72 - 96      

	Средняя стоимость прохождения повышения      
квалификации на одного человека (тыс. рублей)
	25,0       

	Плановое количество муниципальных служащих,  
направляемых на курсы повышения квалификации 
(человек в год)                              
	200         

	Стоимость повышения квалификации по данному  
направлению (тыс. рублей в год)              
	5000,0       


Дополнительно планируется направление муниципальных служащих, активно проявивших себя в рамках реализации Плана мероприятий, в международные европейские центры повышения квалификации, обладающие опытом проведения обучения в сфере государственного и муниципального управления, с целью ознакомления их с опытом муниципального управления в европейских странах. Предполагаемое количество муниципальных служащих в рамках каждого этапа составит 18 человек, затраты на данное направление, исходя из средней стоимости обучения приблизительно (9 - 10 дней) на одного слушателя, составят 2400 тыс. рублей.

§ 6. Оценка эффективности расходов на реализацию

Плана мероприятий

Оценку эффективности реализации Плана мероприятий возможно оценить с точки зрения финансовой и инвестиционной эффективности расходов на реализацию Плана мероприятий.

Под инвестиционной эффективностью бюджетных расходов в данном случае понимается чистый дисконтированный доход бюджета города Омска в результате реализации Плана мероприятий в целом.

При расчете экономического эффекта от реализации Плана мероприятий было установлено, что объем источников экономического эффекта равен 208963,77 тыс. рублей, из них:

- 103818,44 тыс. рублей планируется получить на I этапе Плана мероприятий;

- 105145,33 тыс. рублей планируется получить на II этапе Плана мероприятий.

В соответствии со средневзвешенными прогнозными показателями индекса потребительских цен на товары и услуги, оказываемые населению в городе Омске, на 2008 - 2009 годы реальное выражение полученного дохода (источников экономического эффекта) представлено на рисунке 23.

Рисунок 23

Номинальная и реальная стоимость источников экономического

эффекта, полученных на I и II этапах реализации

Плана мероприятий, тыс. рублей

Используя методику оценки инвестиционных проектов, можно рассчитать чистый дисконтированный доход от реализации Плана мероприятий по следующей формуле:

                                             n

                     ЧДДв = SUM (Дn / (1 - i)  - З), где:

Дn - источник дохода в n-ом году;

i - прогнозируемая ставка инфляции в n-ом году;

З - затраты на реализацию Плана мероприятий.

Таким образом, чистый дисконтированный доход от реализации Плана мероприятий равен:

                     103818,44      105145,33

             ЧДДв = ------------ + ------------ - 147400 = 25690,3

                               1              2

                    (1 + 0,135)    (1 + 0,135)

В общем случае финансовая эффективность расходов бюджета города Омска (затрат на реализацию Плана мероприятий) понимается как отношение результатов, полученных от использования бюджетных средств, и расходов бюджета города Омска, направленных на их достижение. Общая формула расчета финансовой эффективности выглядит следующим образом:

                                   Эn

                             Пв = ----, где:

                                   Зn

Пв - финансовая эффективность вложений;

Эn - экономический эффект от реализации Плана мероприятий;

Зn - затраты на реализацию Плана мероприятий.

В целом по итогам реализации Плана мероприятий планируется получить экономический эффект в размере 61563,76 тыс. рублей, при этом экономический эффект от реализации мероприятий:

- АРКУ "Совершенствование методологии и технологии планирования бюджета города Омска" составит 32042,60 тыс. рублей;

- АРКУ "Формирование инфраструктуры предоставления муниципальных услуг" - 13729,73 тыс. рублей;

- АРКУ "Обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности бюджета города" - 15791,43 тыс. рублей.

Таким образом, общая эффективность бюджетных средств, направленных на реализацию Плана мероприятий в целом, составит 41,77 процентов.

                                 61563,76

                           Пв = --------- = 0,4177

                                 147400

Также эффективность прямых и косвенных затрат на реализацию Плана мероприятий необходимо рассмотреть в разрезе отдельных АРКУ (таблица 68).

Таблица 68

Эффективность затрат на реализацию Плана мероприятий

в разрезе отдельных АРКУ

	Наименование АРКУ в рамках Плана 
мероприятий           
	Затраты,   
связанные с 
реализацией 
мероприятий в
рамках АРКУ 
(тыс. рублей)
	Экономический
эффект от  
реализации 
мероприятий 
АРКУ    
(тыс. рублей)
	Финансовая  
эффективность 
затрат на   
реализацию  
мероприятий  
АРКУ (проценты)

	АРКУ "Совершенствование           
методологии и технологии          
планирования бюджета города Омска"
	82168,2   
	32042,60   
	38,99   

	АРКУ "Формирование инфраструктуры 
предоставления муниципальных      
услуг"                            
	32273,2   
	13729,73   
	42,54   

	АРКУ "Обеспечение эффективного    
исполнения и сбалансированности   
бюджета города"                   
	32958,6   
	15791,43   
	47,91   


Из расчета показателей финансовой эффективности видно, что наиболее выгодным с экономической точки зрения является проведение мероприятий по обеспечению эффективного исполнения и сбалансированности бюджета города Омска.

Эффективность от внедрения АРКУ "Формирование инфраструктуры предоставления муниципальных услуг" и "Совершенствование методологии и технологии планирования бюджета города Омска" составит соответственно 42,5 процента и 38,99 процента.

Далее необходимо оценить финансовую эффективность расходования средств бюджета города Омска на реализацию Плана мероприятий:

                                 61563,76

                            П = --------- = 2,03

                                  30300

Таким образом, финансовая эффективность затрат бюджета города Омска составит 203 процента.

Глава 5. Анализ результатов реализации Плана мероприятий

с расчетом экономического и структурного эффекта

В общем виде экономический эффект от реализации каждого АРКУ Плана мероприятий предполагается возможным рассчитать по формуле:

Еk = Пk - Сk, где:

Еk - экономический эффект от реализации Плана мероприятий;

Пk - источник экономического эффекта;

Сk - затраты на реализацию проекта.

Источники экономического эффекта отражают дополнительное получение доходов или уменьшение потерь бюджета города Омска под воздействием реализации Плана мероприятий. В рамках данной методики при оценке источников эффектов предполагается построение средней величины корректирующих коэффициентов, построенных на основе экспертных оценок специалистов Администрации города Омска с учетом опыта муниципальных образований, ранее участвовавших в отборе на распределение субсидий из ФРРМФ.

Под структурным эффектом в рамках реализации Плана мероприятий понимается всякое качественное существенное изменение внутреннего строения экономической, социальной, геополитической и др. систем, взаимосвязей между ее элементами, законов данных взаимосвязей, приводящее к изменению основных системных свойств.

Рамки проекта предполагают рассмотрение структурных эффектов, описывающих предположительно положительное изменение внутреннего строения любой из систем.

Структурные эффекты, возникающие в ходе реализации Плана мероприятий, по масштабу можно классифицировать на:

- внутренние - возникающие внутри системы управления финансами города Омска;

- внешние - возникающие в социальной, экономической или геополитической среде города Омска.

Изначально структурные изменения происходят внутри системы управления финансами города Омска, а затем через какой-то временной промежуток они вызывают структурные изменения в социальной, экономической или политической среде города Омска, затем - Омской области и вносят вклад в изменение социально-экономической и политической обстановки в стране.

Экономические эффекты

Расчет источников экономических эффектов, возникающих в ходе реализации АРКУ Плана мероприятий, представлен в таблице 69.

Таблица 69

Источники экономических эффектов, возникающих в ходе

реализации АРКУ Плана мероприятий

	Источник экономического   
эффекта           
	Формула расчета     
экономического эффекта  
	Сумма источников экономических 
эффектов          

	
	
	I этап    
	II этап     

	1. АРКУ "Совершенствование методологии и технологии планирования бюджета города Омска"  

	Увеличение неналоговых       
доходов бюджета города Омска 
(P1), установление стандартов
качества оказываемых         
бюджетных услуг потребителям,
желающим их приобрести, что  
вызовет увеличение           
поступлений в бюджет города  
Омска по статье "Доходы от   
оказания платных услуг и     
компенсации затрат           
государства"                 
	P1 = D1 x k1, где:         
D1 - поступления в бюджет  
города Омска по статье     
"Доходы от оказания платных
услуг и компенсации затрат 
государства" в 2006 году;  
k - коэффициент увеличения 
поступлений в бюджет города
Омска по статье "Доходы от 
оказания платных услуг и   
компенсации затрат         
государства"               
	5420,9 x 0,4 =
= 2385,2      
	(5420,9 + 2385,2)
x 0,4 = 3122,4   

	Исключение расходов бюджета  
города Омска на              
финансирование услуг, в      
которых отсутствует          
потребность населения города 
Омска (P2)                   
	P2 = R2 x k2, где:         
R2 - сумма расходов бюджета
города Омска в 2006 году;  
k2 - коэффициент удельного 
веса возможных             
необоснованных потребностей
	6507897,7 x   
x 0,0018 =    
= 11714,2     
	(6507897,7 +     
11714,2) x       
0,0018 = 11735,3 

	Исключение расходов бюджета  
города Омска на              
финансирование завышенных    
стандартов качества бюджетных
услуг (P3)                   
	P3 = R3 x k3 x V3, где:    
R3 - сумма расходов        
бюджета города Омска в     
2006 году;                 
k3 - коэффициент удельного 
веса завышения стандартов  
качества бюджетных услуг;  
V3 - плановый объем        
бюджетных расходов,        
сформированных на основе   
стандартов качества        
бюджетных услуг            
	6507897,7 x   
0,0019 x 0,5 =
6182,5        
	(6507897,7 +     
6182,5) x 0,0019 
x 0,5 = 6288,4   

	Исключение расходов бюджета  
города Омска на оплату       
некачественных бюджетных     
услуг (P4)                   
	P4 = R4 x k4, где:         
R4 - сумма расходов бюджета
города Омска в 2006 году;  
k4 - коэффициент удельного 
веса отклонений от         
стандартов качества        
бюджетных услуг            
	6507897,7 x   
0,001 = 6507,9
	(6507897,7 +     
6507,9) x 0,001 =
= 6514,4         

	Сокращение расходов бюджета  
города Омска на содержание   
бюджетных учреждений города  
Омска (P5)                   
	P5 = R5 x k5, где:         
R5 - сумма расходов бюджета
города Омска в 2006 году;  
k5 - коэффициент снижения  
расходов бюджета на        
содержание бюджетных       
учреждений в структуре     
общих расходов бюджета     
	6507897,7 x   
x 0,0007 =    
= 4555,5      
	(6507897,7 +     
4555,5) x 0,0007 
= 4558,7         

	Уменьшение расходов бюджета  
города Омска на              
функционирование органов     
местного самоуправления (P6) 
	P6 = R6 x k6 x n, где:     
R6 - расходы бюджета города
Омска по статье            
"Общегосударственные       
вопросы" в 2006 году;      
k6 - коэффициент снижения  
расходов бюджета города    
Омска по статье            
"Общегосударственные       
вопросы"                   
	1098656,7 x   
0,003 = 3295,9
	(1098656,7 +     
3295,9) x 0,003 =
3305,9           

	Сокращение расходов бюджета  
города Омска на реализацию   
неэффективных мероприятий    
долгосрочных целевых         
программ (P7)                
	P7 = R7 x k7, где:         
R7 - расходы бюджета       
города Омска на реализацию 
долгосрочных целевых       
программ (срок реализации  
которых более 3 лет) в     
2006 году;                 
k7 - коэффициент снижения  
расходов бюджета города    
Омска на реализацию        
долгосрочных целевых       
программ (срок реализации  
которых более 3 лет)       
	18868,9 x     
0,1 = 1886,9  
	(18868,9 +       
1886,9) x 0,1 =  
2075,6           

	Уменьшение расходов бюджета  
города Омска на величину     
полученной бюджетной экономии
за счет оптимизации структуры
расходных обязательств (P8)  
	P8 = R8 x k8, где:         
R8 - расходы бюджета       
города Омска в 2006 году;  
k8 - коэффициент уменьшения
расходов бюджета города    
Омска                      
	6507897,7 x   
0,001 = 6507,8
	(6507897,7 +     
6507,8) x 0,001 =
6514,4           

	Уменьшение расходов бюджета  
города Омска на обслуживание 
муниципального долга города  
Омска (P9)                   
	P9 = R9 x k9, где:         
R9 - расходы бюджета города
Омска на обслуживание      
муниципального долга города
Омска в 2006 году;         
k9 - коэффициент уменьшения
расходов бюджета города    
Омска на обслуживание      
муниципального долга города
Омска                      
	263997,7 x    
0,05 = 13199,9
	(263997,7 +      
13199,9) x 0,05 =
13859,9          

	2. АРКУ "Формирование инфраструктуры предоставления муниципальных услуг"         

	Увеличение налоговых доходов 
бюджета города Омска,        
реструктуризация бюджетного  
сектора путем преобразования 
бюджетных учреждений в       
автономные некоммерческие    
учреждения позволит увеличить
налоговые доходы бюджета     
города Омска, в период 2007 -
2009 годов в целях повышения 
эффективности бюджетной сети 
в порядке эксперимента       
планируется создать ряд      
автономных некоммерческих    
учреждений, которые в ходе   
осуществления своей          
деятельности будут платить в 
бюджет города Омска (P1):    
- налог на доходы физических 
лиц;                         
- земельный налог            
	P1 = P1.1 + P1.2, где:     
P1.1 - увеличение объемов  
зачисления налогов на      
прибыль в бюджет города    
Омска от деятельности      
автономных некоммерческих  
учреждений;                
P1.2 - увеличение объема   
зачисления земельного      
налога в бюджет города     
Омска от деятельности      
автономных некоммерческих  
учреждений                 
	194,90 + 65,94
= 260,84      
	194,92 + 65,95 = 
260,87           

	Налог на доходы физических   
лиц (P1.1)                   
	P1.1 = D1.1 x k1.1, где:   
D1.1 - налоги на прибыль в 
бюджете города Омска в     
2006 году;                 
k1.1 - индексный показатель
увеличения объемов         
зачисления налогов на      
прибыль в бюджет города    
Омска от деятельности      
автономных некоммерческих  
учреждений                 
	1949023,60 x  
0,0001 =      
194,90        
	(1949023,60 +    
194,90) x 0,0001 
= 194,92         

	земельный налог (P1.2)       
	P1.2 = D1.2 x k1.2 x n,    
где:                       
D1.2 - земельный налог в   
бюджете города Омска в     
2006 году;                 
k1.2 - индексный показатель
увеличения объемов         
зачисления земельного      
налога в бюджет города     
Омска от деятельности      
автономных некоммерческих  
учреждений                 
	659396,70 x   
0,0001 = 65,94
	(659396,70 +     
65,94) x 0,0001 =
65,95            

	Увеличение неналоговых       
доходов бюджета города Омска,
реализация блоков            
мероприятий, направленных на 
повышение эффективности      
муниципального имущества     
города Омска, прозрачности и 
доступности сведений об      
имуществе города Омска,      
приведет к увеличению        
неналоговых доходов бюджета  
города Омска (P2)            
	P2 = P2.1 + P2.2 + P2.3 +  
P2.4, где:                 
P2.1 - увеличение доходов  
бюджета города Омска от    
перечисления части         
прибыли, остающейся после  
уплаты налогов и иных      
обязательных платежей МУП; 
P2.2 - увеличение доходов  
бюджета города Омска по    
акциям и иным формам       
участия в капитале,        
находящимся в собственности
города Омска;              
P2.3 - увеличение доходов  
бюджета города Омска от    
сдачи в аренду имущества,  
находящегося в             
собственности города Омска;
P2.4 - увеличение доходов  
бюджета города Омска от    
продажи материальных и     
нематериальных активов     
	4797,27 + 0,84
+ 52,16 +     
253,58 =      
5103,85       
	5277,00 + 1,01 + 
52,17 + 253,68 = 
5583,86          

	- от перечисления части      
прибыли, остающейся после    
уплаты налогов и иных        
обязательных платежей МУП    
(P2.1)                       
	P2.1 = D2.1 x k2.1, где:   
D2.1 - доходы бюджета от   
перечисления части прибыли,
остающейся после уплаты    
налогов и иных обязательных
платежей МУП, в 2006 году; 
k2.1 - индексный показатель
роста доходов бюджета Омска
от перечисления части      
прибыли, остающейся после  
уплаты налогов и иных      
обязательных платежей МУП  
	47972,70 x 0,1
= 4797,27     
	(47972,70 +      
4797,27) x 0,1 = 
5277,00          

	- по акциям и иным формам    
участия в капитале,          
находящимся в собственности  
города Омска (P2.2)          
	P2.2 = D2.2 x k2.2, где:   
D2.2 - доходы бюджета      
города Омска по акциям и   
иным формам участия в      
капитале, находящимся в    
собственности города Омска,
в 2006 году;               
k2.2 - индексный показатель
роста доходов бюджета      
города Омска по акциям и   
иным формам участия в      
капитале, находящимся в    
собственности города Омска 
	4,2 x 0,2 =   
0,84          
	(4,2 + 0,84) x   
0,2 = 1,01       

	- от сдачи в аренду          
имущества, находящегося в    
собственности города Омска   
(P2.3)                       
	P2.3 = D2.3 x k2.3, где:   
D2.3 - доходы бюджета      
города Омска от сдачи в    
аренду имущества,          
находящегося в             
собственности города       
Омска, в 2006 году;        
k2.3 - индексный показатель
роста доходов бюджета      
города Омска от сдачи в    
аренду имущества,          
находящегося в             
собственности города Омска 
	521627,00 x   
0,0001 = 52,16
	(521627,00 -     
52,16) x 0,0001  
= 52,17          

	- от продажи материальных и  
нематериальных активов (P2.4)
	P2.4 = D2.4 x k2.4, где:   
D2.4 - доходы бюджета      
города Омска от продажи    
материальных и             
нематериальных активов в   
2006 году;                 
k2.4 - индексный показатель
роста доходов бюджета      
города Омска от продажи    
материальных и             
нематериальных активов     
	633954,70 x   
0,0004 =      
253,58        
	(633954,70 +     
253,58) x 0,0004 
= 253,68         

	Сокращение расходов бюджета  
города Омска на содержание   
транспортных организаций,    
введение процедуры           
конкурсного отбора           
транспортных организаций на  
обслуживание маршрутов       
позволит сократить расходы   
бюджета города Омска на      
покрытие убытков (P3)        
	P3 = R3 x k3,где:          
R3 - расходы бюджета       
города Омска по подразделу 
"Транспорт" раздела        
"Национальная экономика" в 
2006 году;                 
k3 - индексный показатель  
сокращения расходов бюджета
по подразделу "Транспорт"  
раздела "Национальная      
экономика" за год          
	242717,70 x   
0,005 =       
1213,589      
	(242717,70 -     
1213,589) x 0,005
= 1207,521       

	Сокращение расходов бюджета  
города Омска на              
инвестиционные проекты,      
реализуемые за счет средств  
бюджета города Омска (P4);   
проведение мероприятий по    
оптимизации расходов бюджета 
города Омска на реализацию   
инвестиционных проектов      
позволит снизить расходы     
бюджета города Омска на      
инвестиционные проекты,      
экономия произойдет          
вследствие досрочного        
прекращения реализации ряда  
проектов, неудовлетворяющих  
требованиям социальной и     
бюджетной эффективности      
	P4 = R4 x k4 x n, где:     
R4 - расходы бюджета       
города Омска на реализацию 
инвестиционных проектов;   
k4 - оценка издержек       
бюджета города Омска от    
неэффективных вложений в   
течение года               
	1626754,20 x  
x 0,01 =      
= 16267,54    
	(1626754 -       
- 16267,54),20 x 
x 0,01 = 16104,87

	3. АРКУ "Обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности бюджета города"     

	Увеличение налоговых доходов 
бюджета города Омска,        
реализация комплекса мер по  
повышению деловой активности 
малого предпринимательства   
повлечет за собой увеличение 
числа малых предприятий, а   
также повышение объемов      
производственной деятельности
существующих субъектов малого
предпринимательства, что в   
свою очередь вызовет         
увеличение налогооблагаемой  
базы по совокупному доходу,  
увеличение доходной базы     
бюджета города Омска         
предполагается, в первую     
очередь, за счет увеличения  
поступлений от налогов на    
совокупный доход (налог на   
вмененный доход по отдельным 
видам деятельности, единый   
сельскохозяйственный налог)  
(P1)                         
	P1 = D1 x k1, где:         
D1 - поступления налогов   
на совокупный доход в      
бюджет города Омска в 2006 
году;                      
k1 - индексный показатель  
увеличения поступлений     
налогов на совокупный      
доход в бюджет города      
Омска за год под           
воздействием реализации    
мероприятий по повышению   
деловой активности         
	728741,40 x   
0,02 =        
14574,83      
	(728741,40 +     
14574,83) x 0,02 
= 14866,32       

	Увеличение неналоговых       
доходов бюджета города Омска,
в результате проведения      
мероприятий по финансовому   
оздоровлению муниципальных   
организаций ЖКК увеличатся   
доходы бюджета города Омска  
от перечисления части        
прибыли, остающейся после    
уплаты налогов и иных        
обязательных платежей        
муниципальных организаций ЖКК
города Омска (P2)            
	P2 = D2 x k2, где:         
D2 - доходы бюджета города 
Омска от перечисления      
части прибыли МУП ЖКХ в    
2006 году;                 
k2 - индексный показатель  
увеличения поступлений     
доходов бюджета города     
Омска от перечисления части
прибыли муниципальных      
организаций ЖКК за год под 
воздействием мероприятий по
оздоровлению муниципальных 
организаций ЖКК            
	47972,7 x 0,05
= 2398,635    
	(47972,7 +       
2398,635) x 0,05 
= 2518,57        

	Увеличение доходов бюджета   
города Омска за счет создания
эффективного механизма       
мониторинга формирования     
доходной базы в процессе     
исполнения бюджета города    
Омска, организация           
оперативного учета           
задолженности перед бюджетом 
города Омска позволит        
планировать и реализовывать  
эффективные претензионные    
мероприятия по взысканию     
дебиторской задолженности,   
формализация процедур        
предоставления отсрочек и    
рассрочек и налоговых льгот  
минимизирует потери бюджета  
города Омска от              
недополученных доходов (P3)  
	P3 = U3 x k3, где:         
U3 - потери бюджета города 
Омска от недополученных    
доходов бюджета города     
Омска, отсроченных и       
рассроченных платежей,     
предоставленных налоговых  
льгот в 2006 году;         
k3 - индексный показатель  
уменьшения потерь бюджета  
города Омска от            
недополученных доходов     
бюджета города Омска,      
отсроченных и рассроченных 
платежей, предоставленных  
налоговых льгот за год под 
воздействием мероприятий   
по созданию эффективного   
механизма мониторинга      
формирования доходной базы 
	40669,9 x     
0,005 = 203,34
	(40669,9 -       
203,3495) x 0,005
= 202,33         

	Уменьшение расходов бюджета  
города Омска на              
финансирование временных     
кассовых разрывов,           
оптимизация процесса         
планирования временных       
кассовых разрывов и создание 
финансового резерва приведут 
к уменьшению финансовых      
последствий возникновения    
временных кассовых разрывов и
сократят расходы бюджета     
города Омска на              
финансирование их            
возникновения (P4)           
	P4 = R4 x k4 x i4, где:    
R4 - средний объем         
привлеченных денежных      
средств на погашение       
временных кассовых разрывов
за 2004 - 2006 годы;       
k4 - индексный показатель  
уменьшения временных       
кассовых разрывов за год   
под воздействием реализации
Плана мероприятий;         
i - средняя процентная     
ставка, по которой         
привлечены кредиты на      
покрытие временных кассовых
разрывов в 2006 году       
	560000,00 x   
0,09 x 0,15 = 
7560          
	(560000,00 x     
0,09 - 7560) x   
0,3 = 6426       


Экономический эффект от реализации мероприятий отдельных АРКУ рассчитывается как разница между полученными дополнительными доходами и затратами на их реализацию (таблица 70).

Таблица 70

Расчет экономических эффектов от реализации мероприятий

отдельных АРКУ

	Наименование АРКУ
	Получение   
дополнительных 
доходов или   
экономии    
бюджетных средств
от реализации  
мероприятий   
модуля     
реформирования,
тыс. рублей   
	Затраты на    
реализацию модуля
реформирования, 
тыс. рублей   
	Экономический эффект,   
тыс. рублей        

	
	2008 год
	2009 год
	2008 год
	2009 год
	2008 год
	2009 год
	Всего за
2008 - 
2009  
годы  

	АРКУ              
"Совершенствование
методологии и     
технологии        
планирования      
бюджета города    
Омска"            
	56235,80
	57975,00
	41084,10
	41084,10
	15151,70
	16890,90
	32042,60

	АРКУ "Формирование
инфраструктуры    
предоставления    
муниципальных     
услуг"            
	22845,83
	23157,11
	16136,60
	16136,60
	6709,23
	7020,50
	13729,73

	АРКУ "Обеспечение 
эффективного      
исполнения и      
сбалансированности
бюджета города"   
	24736,81
	24013,22
	16479,30
	16479,30
	8257,51
	7533,92
	15791,43


Оценка общего экономического эффекта от реализации Плана мероприятий за 2 этапа составляет 61563,76 тыс. рублей: на I этапе - 30118,44 тыс. рублей, на II этапе - 31445,32 тыс. рублей.

Структурные эффекты

Внутренние структурные эффекты и возникающие за счет их внешние структурные эффекты при реализации Плана мероприятий представлены в таблице 71.

Таблица 71

Структурные эффекты, возникающие при реализации

Плана мероприятий

	Внутренние структурные эффекты  
	Внешние структурные эффекты   

	1. АРКУ "Совершенствование методологии и технологии планирования  
бюджета города Омска"                       

	Снижение зависимости бюджета      
города Омска от финансовой помощи 
бюджетов вышестоящих уровней      
	Улучшение инвестиционной          
привлекательности города Омска    

	Увеличение устойчивости бюджета   
города Омска и прогнозируемости   
изменений, возникающих в ходе     
исполнения бюджета города Омска   
	

	Увеличение прозрачности бюджета   
города Омска                      
	

	Обеспечение "экономической        
безопасности" процесса привлечения
долговых обязательств города Омска
	

	Увеличение результативности и     
улучшения качества работы органов 
местного самоуправления           
	Повышение доверия к Администрации 
города Омска, поддержание         
политической стабильности на      
территории города Омска           

	Улучшение качества предоставляемых
муниципальных услуг               
	Улучшение качества предоставляемых
услуг потребителям                

	
	Повышение уровня удовлетворенности
в предоставляемых населению       
услугах                           

	2. АРКУ "Формирование инфраструктуры предоставления муниципальных  
услуг"                               

	Оптимизация структуры             
собственности города Омска        
	Решение социально значимых задач  
муниципального образования,       
включая реализацию определенных   
товаров и услуг по минимальным    
ценам                             

	Формирование и реализация         
эффективной бюджетной             
инвестиционной политики           
	Привлечение инвестиционного       
капитала на территорию города     
Омска                             

	Формализация процедуры            
предоставления транспортных услуг 
населению                         
	Улучшение качества транспортных   
услуг населению                   

	Оптимизация деятельности бюджетных
учреждений города Омска           
	Улучшение качества предоставляемых
бюджетными учреждениями услуг     
потребителям                      

	
	Повышение уровня удовлетворенности
в услугах, предоставляемых        
населению города Омска            

	3. АРКУ "Обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности  
бюджета города"                           

	Повышение публичности и           
прозрачности деятельности органов 
местного самоуправления в процессе
исполнения бюджета города Омска   
	Повышение доверия к Администрации 
города Омска, поддержание         
политической стабильности на      
территории города Омска           

	Высвобождение дополнительных      
ресурсов бюджета города Омска за  
счет ликвидации просроченной      
кредиторской задолженности бюджета
города Омска на решение социально 
значимых проблем                  
	Решение социально значимых задач  
города Омска                      

	Повышение инвестиционной          
привлекательности и               
платежеспособности организаций ЖКХ
города Омска                      
	Привлечение инвестиционного       
капитала на территории города     
Омска                             

	Рост налоговых поступлений в      
бюджет города Омска от малого     
предпринимательства, а также      
обеспечение сбалансированности    
структуры малого                  
предпринимательства на территории 
города Омска                      
	Увеличение числа рабочих мест в   
городе Омске                      

	
	Увеличение уровня                 
удовлетворенности населения города
Омска в количестве и качестве     
оказываемых услуг                 

	
	Повышение средней заработной платы
в городе Омске                    

	
	Повышение количества              
предпринимательских инициатив и   
деловой активности в городе Омске 


Глава 6. Механизм управления Планом мероприятий

§ 1. Общие положения

Организационная схема управления Планом мероприятий подразумевает персональную ответственность за реализацию Плана мероприятий и коллегиальность при принятии решений об основных направлениях реформирования и использования ресурсов Плана мероприятий, низкий уровень издержек при проведении процедур согласования.

В рамках организационной схемы управления муниципальными финансами города Омска выделяются два уровня - внешний и внутренний. Внешний уровень описывает общую схему управления всем Планом мероприятий, внутренний - организацию управления в рамках конкретных блоков мероприятий Плана мероприятий.

Система внешнего управления Планом мероприятий представлена на рисунке 24.

В соответствии с указанной системой управления Планом мероприятий ответственными за ее реализацию являются:

- Мэр города Омска - председатель рабочей группы по подготовке и реализации Программы реформирования муниципальных финансов муниципального образования городской округ город Омск Омской области (2007 - 2009 годы);

- рабочая группа по подготовке и реализации Программы реформирования муниципальных финансов городской округ город Омск Омской области (2007 - 2009 годы);

- Омский городской Совет;

- департамент финансов и контроля администрации города Омска;

- отраслевые (функциональные) и территориальные структурные подразделения Администрации города Омска.

Рисунок 24

Система внешнего управления Планом мероприятий

                              ┌──────────────────────┐

                              │Омский городской Совет│

                              └──────────────────────┘

                                        /\

                                        │

                                        \/

                              ┌──────────────────────┐

                              │   Мэр города Омска   │

                ┌─────────────┴──────────────────────┴─────────────┐

                │    Рабочая группа по подготовке и реализации     │

                │      Программы реформирования муниципальных      │

                │    финансов муниципального образования городской │

                │округ город Омск Омской области (2007 - 2009 годы)│

                └──────────────────────────────────────────────────┘

                  /\                                           /\

                  │                                            │

                  │                                            │

                  \/                                           \/

  ┌──────────────────────┐                            ┌────────────────────┐

  │Департамент финансов и│                            │    Отраслевые      │

  │контроля администрации│<-------------------------->│ (функциональные) и │

  │    города Омска      │                            │   территориальные  │

  └──────────────────────┘                            │     структурные    │

                                                      │    подразделения   │

                                                      │Администрации города│

                                                      │        Омска       │

                                                      └────────────────────┘

В связи с большой значимостью процессов реформирования муниципальных финансов и необходимостью принятия политических и стратегических решений, согласования основных направлений реализации Плана мероприятий с общей стратегией управления городом общее руководство Планом мероприятий осуществляет Мэр города Омска.

Для разработки Плана мероприятий, оценки его промежуточных результатов и принятия решений по корректировке Плана мероприятий постановлением Мэра города Омска от 25 октября 2007 года N 834-п создан коллегиальный орган - рабочая группа по подготовке и реализации Программы реформирования муниципальных финансов муниципального образования городской округ город Омск Омской области (2007 - 2009 годы) (далее - рабочая группа).

Создание указанной рабочей группы объясняется необходимостью многостороннего и многопрофильного анализа текущего состояния муниципальной системы города Омска при оценке хода реализации Плана мероприятий, возможного внесения в него изменений. С целью обеспечения согласованности всех звеньев управления в состав рабочей группы включены представители структурных подразделений Администрации города Омска. Участие в рабочей группе представителей Омского городского Совета обеспечит своевременную подготовку нормативных правовых актов, необходимых для реализации Плана мероприятий, соответствия мероприятий стратегическим целям развития города Омска. Заседания рабочей группы проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в месяц.

Мониторинг и контроль за реализацией Плана мероприятий осуществляют ответственные отраслевые (структурные) и территориальные структурные подразделения Администрации города Омска.

Обеспечение согласованности действий отраслевых (структурных) и территориальных органов Администрации города Омска и оперативного принятия решений, координацию и текущее руководство реализацией Плана мероприятий осуществляет департамент финансов и контроля администрации города Омска, который также занимается реализацией основного массива блоков мероприятий по реализации Плана мероприятий.

Кроме департамента финансов и контроля администрации города Омска в непосредственную реализацию блоков Плана мероприятий вовлечены: департамент транспорта Администрации города Омска, департамент городской экономической политики Администрации города Омска, департамент имущественных отношений Администрации города Омска. В целях реализации отдельных мероприятий Плана мероприятий производится привлечение иных структурных подразделений Администрации города Омска. Система внутреннего управления Планом мероприятий представлена на рисунке 25.

Рисунок 25

Система внутреннего управления Планом мероприятий

  ┌──────────────────────┐                                 ┌──────────────────────┐                            ┌───────────────────────┐

  │Департамент транспорта│                                 │   Мэр города Омска   │                            │    Иные структурные   │
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│ Оптимизация планирования и │  │ и ответственности между │ финансовых последствий  │                     │ └─>│имущественных отношений│

│    мониторинг реализации   │  │  субъектами бюджетного  │  предоставляемых льгот  │                     │    │ Администрации города  │

│   инвестиционных проектов, │  │      планирования       │   (в том числе в виде   │                     │    │         Омска         │

│    реализуемых за счет     │  │                         │  пониженной ставки) по  │                     │    └┬─────────────────────┬┘

│     бюджетных средств      │  │                         │ уплате налогов и сборов │                     │     │      Повышение      │

└────────────────────────────┘  ├─────────────────────────┼─────────────────────────┼─────────────────────┤     │    эффективности    │

                                │ Обязательная публичная  │ Создание системы учета  │ Расширение состава  │     │    собственности    │

                                │ независимая экспертиза  │  потребности в объемах, │муниципальных услуг, │     │   муниципального    │

                                │правовых актов в области │     инфраструктуре      │    предоставление   │     │     образования     │

                                │  бюджетной и налоговой  │предоставления и качестве│       которых       │     ├─────────────────────┤

                                │         политики        │   муниципальных услуг   │    осуществляется   │     │       Повышение     │

                                │                         │                         │     автономными     │     │    прозрачности и   │

                                │                         │                         │   некоммерческими   │     │     доступности     │

                                │                         │                         │организациями и (или)│     │       сведений      │

                                │                         │                         │частными компаниями  │     │    об имуществе,    │

                                ├─────────────────────────┼─────────────────────────┼─────────────────────┤     │    находящемся в    │

                                │     Стандартизация      │      Формирование и     │     Внедрение       │     │    собственности    │

                                │   муниципальных услуг   │ практическое применение │    формализованных  │     │    муниципального   │

                                │                         │    реестра расходных    │ процедур управления │     │     образования     │

                                │                         │       обязательств      │муниципальным долгом,│     └─────────────────────┘

                                │                         │                         │  принятия долговых  │

                                │                         │                         │   обязательств, их  │

                                │                         │                         │   рефинансирования  │

                                └─────────────────────────┼─────────────────────────┼─────────────────────┘

                                                          │    Совершенствование    │

                                                          │ процедуры формирования и│

                                                          │ реализации долгосрочных │

                                                          │     целевых программ    │

                                                          └─────────────────────────┘

§ 2. Мониторинг и контроль

При исполнении Плана мероприятий предусматривается система мониторинга и контроля.

Мониторинг и контроль достижения целей и результатов реформирования, решения задач Плана мероприятий осуществляется ежемесячно на основании сводного отчета о результативности, содержащего наименования основных задач Плана мероприятий, перечня мероприятий Плана мероприятий, необходимых для решения каждой задачи с отметкой об их исполнении (неисполнении).

На основании отчетов осуществляется оценка степени исполнения Плана мероприятий, принятие управленческих решений о включении дополнительных мероприятий (привлечении дополнительных ресурсов) либо о переносе сроков (исключении) мероприятий, исполнение которых нецелесообразно в рамках настоящего Плана мероприятий.

Ответственным за формирование отчетов является департамент финансов и контроля администрации города Омска.

Положительная оценка исполнения Плана мероприятий (программы), отдельных его мероприятий может служить основанием для материального стимулирования или других видов поощрения структурных подразделений Администрации города Омска, отдельных муниципальных служащих за счет средств, предусмотренных Планом мероприятий на цели управления или оказание технической помощи по модернизации офисной оргтехники. Отрицательная оценка исполнения Плана мероприятий, отдельных его мероприятий может служить основанием для наложения взыскания на структурные подразделения Администрации города Омска, отдельных муниципальных служащих.

§ 3. Поддержка Плана мероприятий

Для обеспечения решения технических вопросов, а также оказания помощи при выполнении мероприятий Плана мероприятий может осуществляться привлечение компаний-консультантов. Под компанией-консультантом подразумевается организация консалтинговой или научно-исследовательской направленности, которая осуществляет свою деятельность в рамках соответствующего договора с Администрацией города Омска. Привлечение компаний-консультантов осуществляется в соответствии с действующим законодательством.

Глава 7. Статус Плана мероприятий

План мероприятий разработан рабочей группой.

Ответственным координатором работ по подготовке и реализации Плана мероприятий является департамент финансов и контроля администрации города Омска.

План мероприятий является приложением к заявке на участие города Омска в конкурсном отборе на получение субсидий из ФРРМФ, проводимом Министерством финансов Российской Федерации.

План мероприятий имеет открытый характер, в процессе реализации в него могут включаться дополнительные разделы по направлениям, отражающим проблемы реформирования управления муниципальными финансами.

Пресс-релизы о концепции и основных направлениях реализации Плана мероприятий подлежат публикации в средствах массовой информации.

Полный текст Плана мероприятий будет размещен на официальном сайте Администрации города Омска (www.omsk.ru).

Раздел IV. Сводный План мероприятий по реализации Концепции

реформирования муниципальных финансов муниципального

образования городской округ город Омск Омской области

(2007 - 2009 годы)

Таблица 72

	N 
п/п
	Наименование мероприятия
	Ответственный
исполнитель 
	Иные структурные
подразделения 
Администрации 
города Омска и 
организации,  
привлекаемые  
для реализации 
мероприятия  
	Срок реализации      
мероприятия       
	Итог реализации
мероприятия  

	
	
	
	
	На 1 этапе
реализации
Плана   
мероприятий
	На 2 этапе  
реализации  
Плана     
мероприятий  
	

	1. АРКУ "Совершенствование методологии и технологии планирования бюджета города Омска"        

	1.1. Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве      
муниципальных услуг                                     

	1 
	Проведение анализа      
полномочий органов      
местного самоуправления 
на основе действующего  
законодательства        
	ДФиК    
	Структурные  
подразделения 
Администрации 
города Омска  
	Март   
2008 года 
	-      
	Аналитическая 
записка    

	2 
	Проведение сравнительной
оценки потребности в    
предоставляемых         
муниципальных услугах   
(раздельно по видам     
услуг, предоставляемым в
области социальной сферы
и городского хозяйства) 
и фактически            
предоставленных         
муниципальных услугах за
последние три отчетных  
года и текущий          
финансовый год          
	ДФиК    
	УД, ДО, ДЗ,  
ДК, ДСП, ДМФКС 
	Апрель  
2008 года 
	-      
	Аналитическая 
записка    
(статистические,
табличные   
материалы)   

	3 
	Определение критериев и 
порядка выделения       
муниципальных услуг     
	ДФиК    
	УД, ДО, ДЗ,  
ДК, ДСП, ДМФКС 
	Апрель  
2008 года 
	-      
	Нормативный  
правовой акт  

	4 
	Разработка положения о  
порядке ведения Реестра 
муниципальных услуг     
	ДФиК    
	УД, ДО, ДЗ,  
ДК, ДСП, ДМФКС 
	Апрель  
2008 года 
	-      
	Нормативный  
правовой акт  

	5 
	Формирование Реестра    
муниципальных услуг     
	ДФиК    
	УД, ДО, ДЗ,  
ДК, ДСП, ДМФКС 
	Май    
2008 года 
	-      
	Нормативный  
правовой акт  

	6 
	Разработка порядка      
мониторинга потребности 
в муниципальных услугах 
(раздельно по видам     
услуг, предоставляемым в
области социальной сферы
и городского хозяйства) 
	ДФиК    
	УД, ДО, ДЗ,  
ДК, ДСП, ДМФКС 
	Май    
2008 года 
	-      
	Нормативный  
правовой акт  

	7 
	Разработка порядка      
проведения стоимостной  
оценки потребности в    
муниципальных услугах   
(раздельно по видам     
услуг, предоставляемым в
области социальной сферы
и городского хозяйства) 
	ДФиК    
	УД, ДО, ДЗ,  
ДК, ДСП, ДМФКС 
	Май    
2008 года 
	-      
	Нормативный  
правовой акт  

	8 
	Разработка порядка учета
результатов мониторинга 
потребности в           
муниципальных услугах   
при формировании проекта
бюджета города Омска, в 
том числе в разрезе     
субъектов бюджетного    
планирования            
	ДФиК    
	УД, ДО, ДЗ,  
ДК, ДСП, ДМФКС 
	Июнь   
2008 года 
	-      
	Нормативный  
правовой акт  

	9 
	Опубликование в         
средствах массовой      
информации (далее - СМИ)
и (или) сети "Интернет" 
результатов оценки      
потребности в           
предоставлении          
муниципальных услуг и   
фактически произведенных
(запланированных        
расходов)               
	ДФиК    
	ДИПОО     
	-     
	Май 2009 года 
(далее -   
регулярно)  
	Публикация   

	10 
	Достижение уровня       
управления              
муниципальными          
финансами, при котором  
отклонение потребности в
предоставлении          
муниципальных услуг (по 
каждой из муниципальных 
услуг из утвержденного  
перечня) в стоимостном  
выражении в текущем     
финансовом году не      
отличается более или    
менее чем на 20         
процентов от фактически 
предоставляемых услуг   
(объемов расходов       
бюджета города Омска на 
соответствующие цели)   
	ДФиК    
	УД, ДО, ДЗ,  
ДК, ДСП, ДМФКС 
	-     
	Май 2009 года 
(далее -   
регулярно)  
	Аналитическая 
записка    
(статистические,
табличные   
материалы)   

	1.2. Стандартизация муниципальных услуг                                

	1 
	Проведение              
инвентаризации          
действующих правовых    
актов с точки зрения    
наличия стандартов      
качества предоставления 
муниципальных услуг за  
последние три отчетных  
года и текущий          
финансовый год          
	ДФиК    
	Структурные  
подразделения 
Администрации 
города Омска  
	Июнь   
2008 года 
	-      
	Аналитическая 
записка    
(статистические,
табличные   
материалы)   

	2 
	Разработка и утверждение
положения о порядке     
разработки, утверждения 
и реализации стандартов 
качества предоставления 
муниципальных услуг на  
территории города Омска 
	ДФиК    
	Структурные  
подразделения 
Администрации 
города Омска  
	-     
	Сентябрь   
2008 года  
	Нормативный  
правовой акт  

	3 
	Разработка и утверждение
стандартов качества     
предоставления          
муниципальных услуг в   
области образования,    
здравоохранения,        
культуры и социальной   
политики                
	ДФиК    
	ДО, ДЗ, ДК   
	-     
	Декабрь   
2008 года  
	Нормативный  
правовой акт  

	4 
	Разработка и утверждение
порядка оценки          
соответствия качества   
фактически              
предоставляемых         
муниципальных услуг     
стандартам качества     
предоставления          
муниципальных услуг, в  
том числе в рамках сбора
соответствующей         
информации от           
потребителей            
муниципальных услуг     
	ДФиК    
	ДО, ДЗ, ДК   
	-     
	Декабрь   
2008 года  
	Нормативный  
правовой акт  

	5 
	Опубликование в сети    
"Интернет" на регулярной
основе стандартов       
качества предоставления 
муниципальных услуг, в  
том числе в разрезе     
поставщиков             
муниципальных услуг и   
фактов несоответствия   
результатов их          
деятельности            
утвержденным стандартам 
	ДФиК    
	ДИПОО     
	-     
	Июнь 2009   
года (далее - 
регулярно)  
	Публикация   

	6 
	Достижение уровня       
управления              
муниципальными          
финансами, при котором  
не менее 70 процентов   
бюджетных расходов (без 
учета межбюджетных      
трансфертов бюджетам    
других уровней и        
расходов на обслуживание
муниципального долга)   
имеют стандарты качества
предоставления          
муниципальных услуг     
	ДФиК    
	Структурные  
подразделения 
Администрации 
города Омска  
	-     
	Июнь 2009   
года (далее - 
регулярно)  
	Аналитическая 
записка    
(статистические,
табличные   
материалы)   

	1.3. Внедрение формализованных процедур управления долгом, принятия долговых обязательств, их     
рефинансирования                                           

	1 
	Проведение оценки       
действующих долговых    
обязательств, в том     
числе с группировкой по 
видам заимствования,    
срокам их погашения     
	ДФиК    
	-       
	Март 2008 
года   
	-      
	Аналитическая 
записка    
(статистические,
табличные   
материалы)   

	2 
	Утверждение методологии 
расчета долговой        
нагрузки на бюджет      
города Омска с учетом   
действующих и           
планируемых к принятию  
долговых обязательств на
среднесрочный период    
	ДФиК    
	-       
	Апрель 2008
года   
	-      
	Нормативный  
правовой акт  

	3 
	Утверждение методики    
расчета объема          
возможного привлечения  
новых долговых          
обязательств с учетом их
влияния на долговую     
нагрузку бюджета города 
Омска                   
	ДФиК    
	-       
	Апрель 2008
года   
	-      
	Нормативный  
правовой акт  

	4 
	Публикация в сети       
"Интернет" сведений о   
долговых обязательствах,
в том числе по видам    
обязательств и срокам их
погашения               
	ДФиК    
	ДИПОО     
	-     
	Октябрь 2008 
года (далее - 
ежеквартально)
	Публикация   

	5 
	Достижение уровня, при  
котором все операции по 
долговым обязательствам 
в последнем отчетном и  
текущем финансовых годах
полностью соответствуют 
установленной процедуре 
	ДФиК    
	-       
	-     
	Июнь 2009   
года (далее - 
постоянно)  
	Аналитическая 
записка    
(статистические,
табличные   
материалы)   

	1.4. Совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых программ       

	1 
	Инвентаризация целей и  
задач, утвержденных в   
составе программных     
документов социально-   
экономического развития 
города Омска на средне- 
и долгосрочную          
перспективу и их        
отражение в действующих 
долгосрочных            
муниципальных целевых   
программах за последние 
три отчетных года и     
текущий финансовый год  
	ДГЭП    
	ДФиК,     
отраслевые   
структурные  
подразделения 
Администрации 
города Омска  
	Март   
2008 года 
(далее - 
регулярно)
	-      
	Аналитическая 
записка    
(статистические,
табличные   
материалы)   

	2 
	Формирование порядка    
разработки, реализации  
и мониторинга           
реализации долгосрочных 
муниципальных целевых   
программ, а также       
закрепление процедуры   
изменения               
(корректировки) или     
досрочного прекращения  
долгосрочных            
муниципальных целевых   
программ с учетом       
фактически достигнутых  
результатов в ходе их   
реализации              
	ДГЭП     
	ДФиК      
	До 1    
декабря  
2007 года 
	-       
	Нормативный   
правовой акт  

	3 
	Разработка порядка      
заключения муниципальных
контрактов (договоров,  
соглашений) на весь     
срок действия           
долгосрочных            
муниципальных целевых   
программ                
	ДГЭП     
	ДФиК      
	Июнь    
2008 года 
	-       
	Нормативный   
правовой акт  

	4 
	Разработка и утверждение
долгосрочных            
муниципальных целевых   
программ                
	Структурные 
подразделения
Администрации
города Омска 
	ДГЭП      
	-     
	После 1    
января    
2009 года   
	Нормативный   
правовой акт  

	5 
	Реализация долгосрочных 
муниципальных целевых   
программ, публикация в  
СМИ и (или) сети        
Интернет отчетов о ходе 
и результатах их        
реализации              
	ДГЭП, иные  
структурные 
подразделения
Администрации
города Омска 
	ДИПОО      
	-     
	Май      
2009 года   
(далее -   
регулярно)  
	Публикация   

	1.5. Формирование и практическое применение реестра расходных обязательств               

	1 
	Инвентаризация расходных
обязательств с точки    
зрения наличия          
нормативного правового  
регулирования           
предусматриваемых в     
бюджете города Омска    
расходов за последние   
три отчетных года и     
текущий финансовый год  
	ДФиК     
	Структурные   
подразделения  
Администрации  
города Омска  
	Апрель   
2008 года 
(далее -  
регулярно) 
	-       
	Аналитическая  
записка     
(статистические,
табличные   
материалы)   

	2 
	Разработка и внесение   
изменений в действующий 
Порядок ведения реестра 
расходных обязательств  
	ДФиК     
	-        
	Май    
2008 года 
	-       
	Нормативный   
правовой акт  

	3 
	Разработка и утверждение
формализованного порядка
по раздельному          
планированию бюджетных  
ассигнований на         
исполнение действующих  
и принимаемых           
обязательств            
	ДФиК     
	-        
	-     
	Октябрь    
2008 года   
	Нормативный   
правовой акт  

	4 
	Разработка и утверждение
порядка расчета объемов 
расходов бюджета города 
Омска на реализацию     
соответствующих         
расходных обязательств  
	ДФиК     
	Структурные   
подразделения  
Администрации  
города Омска  
	-     
	Октябрь    
2008 года   
	Нормативный   
правовой акт  

	5 
	Формирование Реестра    
расходных обязательств  
города Омска на 2009    
год и на плановый период
2010 и 2011 годов       
	ДФиК     
	Структурные   
подразделения  
Администрации  
города Омска  
	-     
	Ноябрь    
2008 года   
	Нормативный   
правовой акт  

	6 
	Опубликование в СМИ и   
(или) сети "Интернет"   
Реестра расходных       
обязательств            
	ДФиК     
	ДИПОО      
	-     
	Декабрь 2008 
года     
(далее -   
регулярно)  
	Публикация   

	7 
	Достижение уровня       
управления              
муниципальными          
финансами, при котором  
не менее 90 процентов   
расходов бюджета города 
Омска регулируются      
муниципальными правовыми
актами, детально        
определяющими порядок   
расчета стоимости       
реализации              
соответствующих         
расходных обязательств  
	ДФиК     
	Структурные   
подразделения  
Администрации  
города Омска  
	-     
	Июнь     
2009 года   
(далее -   
регулярно)  
	Аналитическая  
записка     
(статистические,
табличные   
материалы)   

	1.6. Разработка и утверждение бюджета муниципального образования город Омск на трехлетний период    

	1 
	Оценка и анализ причин  
отклонений утвержденных 
на год доходов и        
расходов бюджета города 
Омска и                 
макроэкономических      
параметров от           
фактических (в том числе
по отдельным статьям    
бюджетной классификации)
за последние три        
отчетных года и текущий 
финансовый год          
	ДФиК     
	ДГЭП, иные   
структурные   
подразделения  
Администрации  
города Омска  
	Апрель   
2008 года 
(далее -  
регулярно) 
	-       
	Аналитическая  
записка     
(статистические,
табличные   
материалы)   

	2 
	Разработка и утверждение
порядка формирования    
проекта бюджета города  
Омска на очередной      
финансовый год и        
плановый период с учетом
утвержденного в отчетном
году бюджета города     
Омска на три финансовых 
года                    
	ДФиК     
	-        
	Май 2008  
года    
	-       
	Нормативный   
правовой акт  

	3 
	Утверждение сроков      
рассмотрения отчета об  
исполнении бюджета      
города Омска за         
последний отчетный год  
не позднее рассмотрения 
проекта бюджета города  
Омска на очередной      
финансовый год и        
плановый период         
	ДФиК     
	-        
	Май 2008  
года    
	-       
	Нормативный   
правовой акт  

	4 
	Разработка и утверждение
бюджета города Омска на 
2009 год и на плановый  
период 2010 и 2011 годов
	ДФиК     
	-        
	-     
	Декабрь 2008 
года     
	Нормативный   
правовой акт  

	5 
	Публикация в сети       
Интернет изменений в    
объемах доходов и       
расходов бюджета города 
Омска на плановый       
период, вносимых в      
рамках проекта бюджета  
города Омска на         
очередной финансовый    
год и плановый период,  
с обоснованиями причин  
и финансово-            
экономических           
последствий             
соответствующих         
изменений               
	ДФиК     
	ДИПОО      
	-     
	Июнь     
2009 года   
(далее -   
регулярно)  
	Публикация   

	1.7. Обязательная независимая публичная экспертиза муниципальных правовых актов в области бюджетной   
и налоговой политики                                         

	1 
	Проведение оценки       
фактических финансовых  
последствий реализации  
муниципальных правовых  
актов в области         
бюджетной и налоговой   
политики, принятых в    
последнем отчетном      
финансовом году         
	ДФиК     
	ДИО, ДГЭП    
	Март    
2008 года 
	-       
	Аналитическая  
записка     
(статистические 
и табличные   
материалы)   

	2 
	Утверждение             
обязательности процедур 
проведения обязательной 
независимой публичной   
экспертизы              
(немуниципальные,       
общественные и научные  
организации) проектов   
муниципальных правовых  
актов в области         
бюджетной и налоговой   
политики                
	ДФиК     
	-        
	Февраль  
2008 года 
	-       
	Нормативный   
правовой акт  

	3 
	Разработка и утверждение
порядка проведения      
обязательной независимой
публичной экспертизы    
проектов муниципальных  
правовых актов в области
бюджетной и налоговой   
политики                
	ДФиК     
	-        
	Февраль  
2008 года 
	-       
	Нормативный   
правовой акт  

	4 
	Опубликование в сети    
"Интернет" результатов  
обязательной публичной  
независимой экспертизы  
проектов муниципальных  
правовых актов в области
бюджетной и налоговой   
политики до их          
утверждения             
	ДФиК     
	ДИО       
	-     
	Март     
2008 года   
(далее -   
постоянно)  
	Публикация   

	5 
	Достижение уровня       
управления              
муниципальными          
финансами, при котором  
в последнем отчетном    
году и за отчетный      
период текущего         
финансового года все    
проекты муниципальных   
правовых актов в области
бюджетной и налоговой   
политики прошли         
обязательную публичную  
независимую экспертизу  
	ДФиК     
	-        
	-     
	Июнь     
2009 года   
(далее -   
постоянно)  
	Аналитическая  
записка     
(статистические 
и табличные   
материалы)   

	1.8. Оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования     

	1 
	Оценка функций и задач  
субъектов бюджетного    
планирования            
	ДФиК     
	Структурные   
подразделения  
Администрации  
города Омска  
	Апрель   
2008 года 
	-       
	Аналитическая  
записка     
(статистические,
табличные   
материалы)   

	2 
	Оценка изменения        
результативности        
деятельности субъектов  
бюджетного планирования 
в зависимости от        
изменений объемов       
бюджетного              
финансирования расходов 
субъектов бюджетного    
планирования за         
последние три отчетных  
года и текущий          
финансовый год          
	ДФиК     
	Структурные   
подразделения  
Администрации  
города Омска  
	Апрель   
2008 года 
	-       
	Аналитическая  
записка     
(статистические,
табличные   
материалы)   

	3 
	Формирование порядка    
разработки, утверждения 
и реализации            
ведомственных целевых   
программ, индикаторов   
оценки результативности 
и планируемых           
результатов             
	ДФиК     
	-        
	Апрель   
2008 года 
	-       
	Нормативный   
правовой акт  

	4 
	Разработка и утверждение
количественных          
показателей для оценки  
планов, хода исполнения 
и конечных результатов  
реализации функций,     
достижения целей и      
решения задач для всех  
субъектов бюджетного    
планирования, порядка   
корректировки           
предоставляемых         
субъектам бюджетного    
планирования средств    
исходя из планируемых и 
фактически достигнутых  
результатов             
	ДФиК     
	Структурные   
подразделения  
Администрации  
города Омска  
	-     
	Октябрь 2008 
года     
	Нормативный   
правовой акт  

	5 
	Разработка и утверждение
порядка подготовки      
ежегодных докладов о    
результатах и основных  
направлениях            
деятельности субъектов  
бюджетного планирования 
	ДФиК     
	-        
	-     
	Декабрь 2008 
года     
	Нормативный   
правовой акт  

	6 
	Разработка и утверждение
методики оценки         
эффективности           
ведомственных целевых   
программ субъектов      
бюджетного планирования 
	ДФиК     
	-        
	-     
	Декабрь 2008 
года     
	Нормативный   
правовой акт  

	7 
	Разработка и утверждение
ведомственных целевых   
программ субъектов      
бюджетного планирования 
	ДФиК     
	Структурные   
подразделения  
Администрации  
города Омска  
	
	Декабрь 2008 
года     
	Нормативный   
правовой акт  

	8 
	Публикация в СМИ и      
(или) сети "Интернет"   
ведомственных целевых   
программ, отчетов об их 
исполнении и принятых в 
соответствии с этим     
административных        
финансовых мерах        
	ДФиК     
	ДИПОО      
	
	Июнь     
2009 года   
(далее -   
регулярно)  
	Публикация   

	9 
	Увеличение доли         
расходов, формируемых в 
рамках ведомственных    
целевых программ        
	ДФиК     
	
	
	Июнь     
2009 года   
(далее -   
регулярно)  
	Аналитическая  
записка     
(статистические,
табличные   
материалы)   

	2. АРКУ "Формирование инфраструктуры предоставления муниципальных услуг"                

	2.1. Расширение состава муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется автономными     
некоммерческими учреждениями и (или) частными компаниями                        

	1 
	Проведение оценки       
возможности изменения   
организационно-правовой 
формы бюджетных         
учреждений в форму      
автономных              
некоммерческих          
учреждений,             
финансирования          
предоставляемых         
муниципальных услуг     
частными компаниями за  
последние три отчетных  
года и текущий          
финансовый год          
	ДФиК     
	ДО, ДЗ, ДК,   
ДСП, УД     
	Май 2008  
года    
	-       
	Аналитическая  
записка     
(статистические 
и табличные   
материалы)   

	2 
	Разработка и утверждение
порядка и плана         
изменения               
организационно-правовой 
формы бюджетных         
учреждений в форму      
автономных              
некоммерческих          
учреждений, определение 
требований к объему и   
качеству муниципальных  
услуг, предоставляемых  
на контрактной основе   
автономными             
некоммерческими         
учреждениями и частными 
компаниями              
	ДФиК     
	ДО, ДЗ, ДК,   
ДСП, УД     
	Май 2008  
года    
	-       
	Муниципальный  
правовой акт  

	3 
	Разработка и утверждение
перечня основных        
муниципальных услуг (в  
области образования,    
здравоохранения,        
культуры и социальной   
политики),              
предоставление которых  
может осуществляться    
немуниципальными        
организациями           
	ДФиК     
	ДО, ДЗ, ДК,   
ДСП, УД     
	Май 2008  
года    
	-       
	Муниципальный  
правовой акт  

	4 
	Публикация в средствах  
массовой информации и   
(или) сети "Интернет"   
планируемых и           
фактических результатов 
изменения               
организационно-правовой 
формы бюджетных         
учреждений в форму      
автономных              
некоммерческих          
учреждений, бюджетных   
заданий для автономных  
некоммерческих          
учреждений и частных    
компаний,               
предоставляющих         
муниципальные услуги    
	ДФиК     
	ДО, ДЗ, ДК,   
ДСП, УД     
	-     
	Декабрь 2008 
года     
	Публикация   

	5 
	Увеличение доли расходов
на финансирование       
муниципальных услуг в   
рамках полномочий       
органов местного        
самоуправления,         
предоставляемых         
автономными             
некоммерческими         
учреждениями и частными 
компаниями              
	ДФиК     
	ДО, ДЗ, ДК,   
ДСП, УД     
	-     
	Июнь 2009   
года     
	Аналитическая  
записка     
(статистические 
и табличные   
материалы)   

	2.2. Реформирование транспортного обслуживания                             

	1 
	Проведение оценки       
ежегодной потребности   
населения города Омска  
в получении транспортных
услуг и организации     
транспортного           
обслуживания населения  
города Омска            
(общественный транспорт)
	ДТ      
	-        
	-     
	Ноябрь    
2009 года   
	Аналитическая  
записка     
(статистические 
и табличные   
материалы)   

	2 
	Разработка и утверждение
порядка формирования    
муниципального заказа   
на услуги общественного 
транспорта с учетом     
запросов населения      
города Омска и оценки   
потребности в услугах   
общественного транспорта
	ДТ      
	-        
	-     
	Декабрь    
2008 года   
	Нормативный   
правовой акт  

	3 
	Разработка и утверждение
порядка проведения      
конкурсов среди         
транспортных организаций
на обслуживание         
маршрутов               
	ДТ      
	-        
	-     
	Январь    
2009 года   
	Нормативный   
правовой акт  

	4 
	Опубликование в сети    
"Интернет" на           
периодической основе    
сведений о              
количественных и        
качественных            
характеристиках         
транспортных маршрутов, 
а также объемах         
субсидирования этих     
маршрутов               
	ДТ      
	ДИПОО      
	-     
	Июнь     
2009 года   
	Публикация   

	2.3. Повышение эффективности муниципальной собственности                        

	1 
	Проведение оценки       
деятельности            
муниципальных унитарных 
предприятий и           
организаций, акции      
(доли уставного         
капитала) которых       
принадлежат             
муниципальному          
образованию, в сравнении
с частными организациями
	ДИО     
	ДГЭП,      
муниципальные  
унитарные    
предприятия и  
организации,  
акции (доли   
уставного    
капитала)    
которых     
находятся в   
собственности  
города Омска  
	Май    
2008 года 
	-       
	Аналитическая  
записка     
(статистические,
табличные   
материалы)   

	2 
	Разработка порядка      
предоставления          
отчетности муниципальных
унитарных предприятий и 
организаций, акции (доли
уставного капитала)     
которых принадлежат     
городу Омску            
	ДИО     
	-        
	Май    
2008 года 
	-       
	Нормативный   
правовой акт  

	3 
	Разработка процедуры    
проведения оценки       
социальной, бюджетной и 
экономической           
эффективности           
деятельности            
муниципальных унитарных 
предприятий и           
организаций, акции      
(доли уставного         
капитала) которых       
принадлежат городу Омску
	ДИО     
	ДГЭП      
	Май    
2008 года 
	-       
	Нормативный   
правовой акт  

	4 
	Публикация в сети       
"Интернет" реестров и   
результатов деятельности
муниципальных унитарных 
предприятий и           
организаций, акции      
(доли) которых          
принадлежат городу Омску
	ДИО     
	ДИПОО      
	-     
	Май      
2009 года   
	Публикация   

	5 
	Достижение уровня, при  
котором не менее 80     
процентов муниципальных 
унитарных предприятий и 
организаций, акции      
(доли уставного         
капитала) которых       
принадлежат городу      
Омску, удовлетворяют    
установленным критериям 
	ДИО     
	-        
	-     
	Май      
2009 года   
	Аналитическая  
записка     
(статистические,
табличные   
материалы)   

	2.4. Повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования      

	1 
	Проведение              
инвентаризации          
собственности           
муниципального          
образования, в том      
числе по организациям,  
доли уставного капитала 
которых принадлежат     
муниципальному          
образованию, за         
последние три отчетных  
года и текущий          
финансовый год          
	ДИО     
	-        
	Апрель   
2008 года 
	-       
	Аналитическая  
записка,    
(статистические 
и табличные   
материалы)   

	2 
	Разработка и утверждение
положения о раскрытии   
информации о            
собственности           
муниципального          
образования, в том числе
по отдельным объектам   
собственности           
	ДИО     
	
	Май    
2008 года 
	-       
	Нормативный   
правовой акт  

	3 
	Разработка и утверждение
порядка оценки рыночной 
стоимости объектов,     
находящихся в           
собственности           
муниципального          
образования,            
независимыми            
организациями           
	ДИО     
	
	Май    
2008 года 
	-       
	Нормативный   
правовой акт  

	4 
	Опубликование в сети    
"Интернет" на           
периодической основе    
информации о стоимости  
объектов, находящихся в 
собственности           
муниципального          
образования, в том числе
по отдельным объектам   
собственности           
	ДИО     
	ДИПОО      
	-     
	Июнь     
2009 года   
(далее -   
постоянно)  
	Публикация   

	5 
	Достижение уровня       
управления              
муниципальными          
финансами, при котором  
в последнем отчетном    
году оценка стоимости   
объектов, находящихся в 
собственности           
муниципального          
образования,            
производилась по        
утвержденной процедуре  
в отношении всех        
соответствующих активов 
	ДИО     
	-        
	-     
	Июнь     
2009 года   
(далее -   
постоянно   
	Аналитическая  
записка,    
(статистические 
и табличные   
материалы)   

	2.5. Оптимизация планирования и мониторинг реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет   
бюджетных средств                                           

	1 
	Проведение оценки       
бюджетной и социальной  
эффективности           
реализуемых             
инвестиционных проектов 
за последние три        
отчетных года и текущий 
финансовый год          
	ДГЭП     
	Структурные   
подразделения  
Администрации  
города Омска  
(инициаторы   
реализации   
проектов)    
	Май 2008  
года    
	-       
	Аналитическая  
записка     
(статистические 
и табличные   
материалы)   

	2 
	Разработка и утверждение
порядка оценки бюджетной
и социальной            
эффективности           
планируемых и           
реализуемых             
инвестиционных проектов 
и оценки обеспеченности 
объектами социальной и  
инженерной              
инфраструктуры города   
Омска                   
	ДГЭП     
	Структурные   
подразделения  
Администрации  
города Омска  
(инициаторы   
реализации   
проектов)    
	Июнь    
2008 года 
	-       
	Нормативный   
правовой акт  

	3 
	Разработка и утверждение
системы критериев,      
удовлетворение которым  
является основанием для 
досрочного прекращения  
(или переработки)       
реализации              
инвестиционных проектов 
	ДГЭП     
	Структурные   
подразделения  
Администрации  
города Омска  
(инициаторы   
реализации   
проектов)    
	Июнь    
2008 года 
	-       
	Нормативный   
правовой акт  

	4 
	Корректировка порядка   
процедуры включения в   
бюджет расходов на      
осуществление новых     
инвестиционных проектов,
автоматизация процедур  
формирования адресной   
программы               
	ДГЭП     
	Структурные   
подразделения  
Администрации  
города Омска  
(инициаторы   
реализации   
проектов)    
	-     
	Август 2008  
года     
	Нормативный   
правовой акт  

	5 
	Публикация в сети       
"Интернет" результатов  
оценки реализованных за 
последний отчетный год  
инвестиционных проектов,
включая оценку          
бюджетной и социальной  
эффективности отдельно  
по каждому проекту      
	ДГЭП     
	Структурные   
подразделения  
Администрации  
города Омска  
(инициаторы   
реализации   
проектов)    
	-     
	Апрель 2009  
года     
	Публикация   

	6 
	Достижение уровня       
управления              
муниципальными          
финансами города Омска, 
при котором в расходах  
бюджета города Омска за 
последний отчетный год  
отсутствуют расходы на  
инвестиционные проекты, 
удовлетворяющие условиям
для досрочного          
прекращения их          
реализации              
	ДГЭП     
	Структурные   
подразделения  
Администрации  
города Омска  
(инициаторы   
реализации   
проектов)    
	-     
	Июнь     
2009 года   
	Аналитическая  
записка     
(табличные и  
статистические 
материалы)   

	3. АРКУ "Обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности бюджета города Омска"        

	3.1. Оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов           

	1 
	Оценка причин           
возникновения временных 
кассовых разрывов,      
возникавших при         
исполнении бюджета, и   
финансовых последствий  
их возникновения за     
последние 3 отчетных    
года и текущий          
финансовый год          
	ДФиК     
	-        
	Апрель   
2008 года 
	-       
	Аналитическая  
записка     
(статистические,
табличные   
материалы)   

	2 
	Утверждение методологии 
планирования временных  
кассовых разрывов по    
месяцам в пределах      
текущего финансового    
года                    
	ДФиК     
	-        
	Апрель   
2008 года 
	-       
	Нормативный   
правовой акт  

	3 
	Утверждение порядка     
формирования финансового
резерва для             
финансирования          
временных кассовых      
разрывов                
	ДФиК     
	-        
	Май    
2008 года 
	-       
	Нормативный   
правовой акт  

	4 
	Публикация в сети       
"Интернет" нормативных  
правовых актов,         
регулирующих вопросы    
финансирования временных
кассовых разрывов       
	ДФиК     
	ДИПОО      
	-     
	Май      
2009 года   
	Публикация   

	5 
	Достижение уровня       
управления              
муниципальными          
финансами, при котором  
отсутствует прирост     
просроченной            
кредиторской            
задолженности, в том    
числе по привлекаемым   
средствам на покрытие   
временных кассовых      
разрывов (за исключением
кредиторской) и         
кредиторской            
задолженности           
	ДФиК     
	-        
	-     
	Май      
2009 года   
(далее -   
регулярно)  
	Аналитическая  
записка     
(статистические,
табличные   
материалы)   

	3.2. Создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот (в том    
числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов                       

	1 
	Проведение оценки       
объема налоговых льгот  
по каждому виду льгот   
за последние три        
отчетных года и текущий 
финансовый год          
	ДФиК     
	ДИО       
	Февраль  
2008 года 
	-       
	Аналитическая  
записка     
(статистические 
и табличные   
материалы)   

	2 
	Разработка и утверждение
порядка оценки          
бюджетной и социальной  
эффективности           
предоставляемых         
(планируемых к          
предоставлению)         
налоговых льгот         
	ДГЭП     
	ДФиК      
	Февраль  
2008 года 
	-       
	Нормативный   
правовой акт  

	3 
	Утверждение запрета на  
предоставление и        
пролонгацию налоговых   
льгот при низкой оценке 
финансовой эффективности
	ДГЭП     
	ДФиК      
	Февраль  
2008 года 
	-       
	Нормативный   
правовой акт  

	4 
	Опубликование в сети    
"Интернет" на           
периодической основе    
данных об объемах       
предоставляемых         
налоговых льгот и       
оценке их эффективности 
	ДФиК     
	ДИПОО, ДГЭП,  
ДИО       
	-     
	Март     
2008 года   
(далее -   
регулярно)  
	Публикация   

	5 
	Достижение уровня       
управления              
муниципальными          
финансами, при котором  
объем налоговых льгот   
составляет менее 7      
процентов налоговых     
доходов бюджета города  
Омска за последний      
отчетный год            
	ДФиК     
	-        
	-     
	Июнь     
2009 года   
(далее -   
регулярно)  
	Аналитическая  
записка     
(статистические 
и табличные   
материалы)   

	3.3. Оздоровление предприятий жилищно-коммунального комплекса                      

	1 
	Проведение оценки       
дебиторской и           
кредиторской            
задолженности           
муниципальных           
организаций ЖКК, в том  
числе по видам и        
источникам задолженности
	ДГХ     
	Муниципальные  
организации   
ЖКК       
	Апрель   
2008 года 
	-       
	Аналитическая  
записка     
(статистические,
табличные   
материалы)   

	2 
	Подписание актов сверки 
взаимной задолженности  
муниципальных           
организаций ЖКК по видам
и источникам            
задолженности на        
последнюю дату          
	ДГХ     
	ДФиК,      
муниципальные  
организации   
ЖКК,      
бюджетные    
учреждения,   
МУП       
	-     
	Август    
2008 года   
(далее -   
регулярно)  
	Реестр актов  
сверки взаимной 
задолженности, 
заверенные   
копии актов   
сверки взаимной 
задолженности  

	3 
	Утверждение порядка     
урегулирования          
(признания)             
задолженности и ее      
погашения               
	ДГХ     
	ДФиК      
	-     
	Июнь     
2009 года   
	Нормативный   
правовой акт  

	4 
	Публикация в сети       
"Интернет" сведений о   
составе и объеме        
взаимной задолженности  
по видам жилищно-       
коммунальных услуг      
	ДГХ     
	ДИПОО      
	-     
	Май      
2009 года   
(далее -   
регулярно)  
	Публикация   

	3.4. Организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей 
в бюджет                                                

	1 
	Оценка потерь бюджета   
от недополученных       
доходов (с учетом       
инфляции), в том числе  
по рассроченным и       
отсроченным платежам за 
последние три отчетных  
года и текущий          
финансовый год          
	ДФиК     
	ДИО       
	Март    
2008 года 
	-       
	Аналитическая  
записка     
(статистические 
и табличные   
материалы)   

	2 
	Утверждение порядка     
предоставления          
(согласования) рассрочек
и отсрочек              
	ДФиК     
	ДИО       
	Апрель   
2008 года 
	-       
	Нормативные   
правовые акты  

	2.1
	Разработка порядка      
предоставления          
(согласования)          
рассрочек и отсрочек по 
налоговым платежам      
	ДФиК     
	-        
	Апрель   
2008 года 
	-       
	Нормативный   
правовой акт  

	2.2
	Разработка порядка      
предоставления          
(согласования)          
рассрочек и отсрочек по 
неналоговым платежам    
	ДФиК     
	ДИО       
	Апрель   
2008 года 
	-       
	Нормативный   
правовой акт  

	3 
	Разработка порядка      
проведения мониторинга  
дебиторской             
задолженности,          
рассроченных и          
отсроченных платежей    
	ДФиК     
	-        
	Май 2008  
года    
	-       
	Нормативный   
правовой акт  

	4 
	Публикация в сети       
"Интернет" данных об    
объемах дебиторской     
задолженности,          
рассроченных и          
отсроченных платежей (с 
учетом инфляции)        
	ДФиК     
	ДИО       
	-     
	Апрель 2009  
года     
(далее -   
регулярно)  
	Публикация   

	5 
	Достижение уровня       
управления              
муниципальными          
финансами, при котором  
объем дебиторской       
задолженности,          
рассроченных и          
отсроченных платежей не 
будет превышать 5       
процентов доходов       
бюджета за последний    
отчетный финансовый год 
	ДФиК     
	ДИО       
	-     
	Июнь     
2009 года   
(далее -   
регулярно)  
	Аналитическая  
записка     
(статистические 
и табличные   
материалы)   

	3.5. Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений    

	1 
	Инвентаризация          
кредиторской            
задолженности, в том    
числе бюджетных         
учреждений и МУП,       
анализ факторов ее      
возникновения за        
последние три отчетных  
года и текущий          
финансовый год          
	ДФиК     
	ДИО      
	Апрель   
2008 года 
(далее -  
регулярно) 
	-       
	Аналитическая  
записка     
(статистические,
табличные   
материалы)   

	2 
	Утверждение плана мер   
по реструктуризации     
просроченной            
кредиторской            
задолженности, ее       
переоформления в форму  
иных обязательств       
	ДФиК     
	-       
	Май    
2008 года 
	-       
	Нормативный   
правовой акт  

	3 
	Утверждение процедуры   
мониторинга кредиторской
задолженности бюджета   
города Омска и          
бюджетных учреждений, а 
также оперативной       
отчетности о состоянии, 
видах кредиторской      
задолженности и         
основных кредиторах     
	ДФиК     
	-       
	Май    
2008 года 
	-       
	Нормативный   
правовой акт  

	4 
	Публикация в сети       
"Интернет" информации о 
состоянии кредиторской  
задолженности по        
основным категориям     
(бюджетные учреждения и 
МУП), в том числе       
просроченной            
	ДФиК, ДИО  
	ДИПОО     
	-     
	Сентябрь 2008 
года     
(далее -   
регулярно)  
	Публикация   

	3.6. Реализация комплекса мер по повышению деловой активности                     

	1 
	Оценка фактического     
уровня деловой          
активности в форме      
малого                  
предпринимательства за  
последние три отчетных  
года и текущий          
финансовый год          
	ДГЭП     
	ДФиК,     
администрации  
административных
округов города 
Омска      
	Апрель   
2008 года 
	-       
	Аналитическая  
записка     
(статистические,
табличные   
материалы)   

	2 
	Утверждение порядка     
оказания                
консультационной и      
организационной         
поддержки субъектов     
малого                  
предпринимательства     
	ДГЭП     
	ДФиК      
	Апрель   
2008 года 
	-       
	Нормативный   
правовой акт  

	3 
	Разработка порядка      
ведения, а также формы  
реестра субъектов       
малого и среднего       
предпринимательства -   
получателей поддержки   
	ДГЭП     
	ДФиК,     
администрации  
административных
округов    
города Омска  
	Апрель   
2008 года 
	-       
	Нормативный   
правовой акт  

	4 
	Утверждение порядка     
мониторинга             
деятельности предприятий
в сфере малого          
предпринимательства     
(включая финансово-     
экономические показатели
деятельности)           
	ДГЭП     
	ДФиК      
	Май    
2008 года 
	-       
	Нормативный   
правовой акт  

	5 
	Публикация в СМИ и      
(или) сети "Интернет"   
результатов мониторинга 
малого                  
предпринимательства     
	ДГЭП     
	ДИПОО      
	-     
	Ноябрь 2008  
года (далее -
периодически) 
	Публикация   

	6 
	Рост доли продукции     
малого                  
предпринимательства в   
общем объеме            
промышленного           
производства территории 
	ДГЭП     
	ДФиК      
	-     
	Май      
2009 года   
(далее -   
регулярно)  
	Аналитическая  
записка     
(статистические,
табличные   
материалы)   

	3.7. Организация мониторинга качества управления общественными финансами и платежеспособности      
муниципального образования                                       

	1 
	Проведение оценки       
перечня показателей,    
характеризующих         
качество управления     
финансами и             
платежеспособности      
муниципального          
образования город Омск  
за последние три        
отчетных года и текущий 
финансовый год          
	ДФиК     
	-       
	Март    
2008 года 
	-       
	Аналитическая  
записка     
(статистические,
табличные   
материалы)   

	2 
	Утверждение методик     
оперативной             
(ежемесячной/           
ежеквартальной) и       
годовой (с              
использованием          
расширенного перечня    
показателей) оценки     
качества управления     
финансами и             
платежеспособности      
муниципального          
образования город Омск  
	ДФиК     
	-       
	Май    
2008 года 
	-       
	Нормативный   
правовой акт  

	3 
	Утверждение порядка     
применения результатов  
мониторинга оценки      
качества управления     
финансами и             
платежеспособности      
муниципального          
образования городской   
округ город Омск Омской 
области                 
	ДФиК     
	-       
	Май    
2008 года 
	-       
	Нормативный   
правовой акт  

	4 
	Публикация в сети       
"Интернет" результатов  
оценки качества         
управления финансами и  
платежеспособности      
муниципального          
образования городской   
округ город Омск Омской 
области                 
	ДФиК     
	ДИПОО     
	-     
	Июль     
2008 года   
(далее -   
регулярно)  
	Публикация   

	4. Подготовка отчетности о реализации Плана мероприятий в Министерство финансов            
Российской Федерации                                       

(раздел 4 введен Постановлением Администрации города Омска от 27.03.2009 N 214-п)           

	1 
	Подготовка аналитических
записок об основных     
результатах выполнения  
каждого из блоков       
мероприятий Плана       
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анкетирования  
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вопросам    
предоставления 
муниципальных  
услуг)     
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	Подготовка аналитических
записок о достигнутом   
уровне управления       
муниципальными финансами
по каждому из блоков    
мероприятий Плана       
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подразделения  
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города Омска  
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	Аналитическая  
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(статистические,
табличные    
материалы,   
данные     
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опросов и    
анкетирования  
населения по  
вопросам    
предоставления 
услуг)     
муниципальных  


