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	УТВЕРЖДАЮ

Директор департамента
городской экономической политики
Администрации города Омска

______________ О.Ю. Парфенова
23 ноября 2018 года


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия 
проекта постановления Администрации города Омска

«О внесении изменений в постановление Администрации города Омска 
от 30 марта 2012 года № 493-п»
1. Данные о группах субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иных субъектах, включая органы государственной власти 
и местного самоуправления, интересы которых будут затронуты предполагаемым правовым регулированием.
Проект постановления Администрации города Омска «О внесении изменений в постановление Администрации города Омска от 30 марта 2012 года № 493-п» (далее – постановление) затрагивает интересы юридических и физических лиц, являющихся собственниками жилых помещений, подлежащих переустройству и (или) перепланировке, а также органов местного самоуправления.
2. Оценка расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных 
или изменяемых обязанностей или запретов.

Принятие постановления может повлечь дополнительные расходы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, в связи с необходимостью оплаты нотариальных услуг. 

3. Оценка расходов (доходов) бюджета города Омска.

Принятие постановления не повлечет дополнительных расходов за счет бюджета города Омска и не потребует издания, приостановления, изменения, признания утратившими силу иных правовых актов Администрации города Омска. 
4. Информация о наличии в проекте нормативного правового акта положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности 
или способствующих их введению.
Проект постановления разработан с целью приведения постановления Администрации города Омска от 30 марта 2012 года № 493-п «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Прием документов, а также выдача решений о согласовании переустройства и (или) перепланировки жилых помещений или об отказе в согласовании переустройства и (или) перепланировки жилых помещений, расположенных на территории города Омска» (далее – постановление № 493-п) в соответствие с Федеральным законом от 19.07.2018 № 204-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг в части установления дополнительных гарантий гражданам при получении государственных и муниципальных услуг» в части установления запрета на повторный отказ в предоставлении государственной и (или) муниципальной услуги по основаниям, не указанным в первоначальном отказе. 
Помимо приведения постановления № 493-п в соответствие с действующим законодательством, проектом постановления предполагается расширение перечня самостоятельно представляемых заявителем документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, в части предоставления засвидетельствованного в нотариальном порядке согласия всех участников долевой (совместной) собственности переустраиваемого и (или) перепланируемого помещения (в случае, если заявителем является один из участников долевой (совместной) собственности переустраиваемого и (или) перепланируемого жилого помещения, подавший заявление в электронной форме через федеральную государственную информационную систему «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)», государственную информационную систему Омской области «Портал государственных и муниципальных услуг Омской области» в сети «Интернет»).  

В соответствии с пунктом 2.1. статьи 26 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее – ЖК РФ) орган, осуществляющий согласование переустройства и (или) перепланировки жилого помещения, не вправе требовать от заявителя представление других документов кроме документов, истребование которых у заявителя допускается в соответствии с частями 2 и 2.1 указанной статьи.
Частью 2 статьи 26 ЖК РФ для проведения переустройства и (или) перепланировки жилого помещения собственник данного помещения или уполномоченное им лицо в орган, осуществляющий согласование, по месту нахождения переустраиваемого и (или) перепланируемого жилого помещения непосредственно либо через многофункциональный центр представляет:

1) заявление о переустройстве и (или) перепланировке по форме, утвержденной уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти;

2) правоустанавливающие документы на переустраиваемое и (или) перепланируемое жилое помещение (подлинники или засвидетельствованные в нотариальном порядке копии);

3) подготовленный и оформленный в установленном порядке проект переустройства и (или) перепланировки переустраиваемого и (или) перепланируемого жилого помещения;

4) технический паспорт переустраиваемого и (или) перепланируемого жилого помещения;

5) согласие в письменной форме всех членов семьи нанимателя (в том числе временно отсутствующих членов семьи нанимателя), занимающих переустраиваемое и (или) перепланируемое жилое помещение на основании договора социального найма (в случае, если заявителем является уполномоченный наймодателем на представление предусмотренных настоящим пунктом документов наниматель переустраиваемого и (или) перепланируемого жилого помещения по договору социального найма);

6) заключение органа по охране памятников архитектуры, истории и культуры о допустимости проведения переустройства и (или) перепланировки жилого помещения, если такое жилое помещение или дом, в котором оно находится, является памятником архитектуры, истории или культуры.
При этом заявитель вправе не представлять документы, предусмотренные пунктами 4 и 6 вышеназванного перечня.
Предоставление заявителем засвидетельствованного в нотариальном порядке согласия всех участников долевой (совместной) собственности переустраиваемого и (или) перепланируемого помещения (в случае, если заявителем является один из участников долевой (совместной) собственности переустраиваемого и (или) перепланируемого жилого помещения, подавший заявление в электронной форме через федеральную государственную информационную систему «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)», государственную информационную систему Омской области «Портал государственных и муниципальных услуг Омской области» в сети «Интернет»), требованиями ЖК РФ не предусмотрено.
Кроме того, формой заявления о переустройстве и (или) перепланировке жилого помещения, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2005 года № 266, предусмотрена подача такого заявления либо собственником жилого помещения, либо собственниками жилого помещения, находящегося в общей собственности двух и более лиц, в случае, если ни один из собственников либо иных лиц не уполномочен в установленном порядке представлять их интересы.

Таким образом, заявление о переустройстве и (или) перепланировке жилого помещения может быть подано одновременно всеми участниками долевой (совместной) собственности переустраиваемого и (или) перепланируемого помещения либо одним из участников долевой (совместной) собственности данного помещения, уполномоченным в установленном порядке представлять их интересы, т.е. при наличии нотариально заверенной доверенности.
Вместе с тем пунктом 36 административного регламента предоставления муниципальной услуги «Прием документов, а также выдача решений о согласовании переустройства и (или) перепланировки жилых помещений или об отказе в согласовании переустройства и (или) перепланировки жилых помещений, расположенных на территории города Омска», утвержденного постановлением      № 493-п (далее – административный регламент), предусмотрено, что в случае если при поступлении электронного обращения заявителя электронные образы копий документов, поступившие в электронной форме, не удостоверены в установленном порядке соответствующей электронной подписью, сотрудник отдела «Служба одного окна» в день регистрации заявления уведомляет заявителя через личный кабинет о необходимости предъявления оригиналов указанных документов в срок не позднее трех рабочих дней со дня регистрации заявления и прилагаемых к нему документов, а также о месте и времени их предъявления.

Таким образом, если заявление в электронном виде подает один из участников долевой (совместной) собственности жилого переустраиваемого и (или) перепланируемого помещения, уполномоченный в установленном порядке представлять интересы других собственников, а значит имеющий нотариально заверенную доверенность, то согласно положениям действующего административного регламента специалист «Одного окна» уведомит его о необходимости предоставления оригинала такой доверенности.

С учетом изложенного предоставление заявителем при подаче заявления в электронном виде дополнительно согласия от всех участников долевой (совместной) собственности переустраиваемого и (или) перепланируемого помещения считаем нецелесообразным.
Таким образом, внесение изменений в части расширения перечня самостоятельно представляемых заявителем документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, могут способствовать введению избыточных обязанностей для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, в случае их обращения за получением муниципальной услуги «Прием документов, а также выдача решений о согласовании переустройства и (или) перепланировки жилых помещений или об отказе в согласовании переустройства и (или) перепланировки жилых помещений, расположенных на территории города Омска».
5. Информация о наличии в проекте нормативного правового акта положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Положения проекта постановления могут способствовать возникновению необоснованных расходов у субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности в части оплаты нотариальных услуг, необходимых для засвидетельствования в установленном порядке согласия всех участников долевой (совместной) собственности переустраиваемого и (или) перепланируемого помещения (в случае, если заявителем является один из участников долевой (совместной) собственности переустраиваемого и (или) перепланируемого жилого помещения, подавший заявление в электронной форме через федеральную государственную информационную систему «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)», государственную информационную систему Омской области «Портал государственных и муниципальных услуг Омской области» в сети «Интернет»).
6. Информация о наличии в проекте нормативного правового акта положений, способствующих возникновению необоснованных расходов бюджета города Омска.

Положения проекта постановления, способствующие возникновению необоснованных расходов бюджета города Омска, отсутствуют.

7. Вывод о соблюдении (несоблюдении или неполном соблюдении) установленного порядка проведения оценки регулирующего воздействия 
и о достаточности оснований для принятия решения о введении предлагаемого разработчиком проекта варианта предлагаемого правового регулирования.

Порядок проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, установленный постановлением Администрации города Омска от 30 января 2015 года № 94-п, соблюден в полном объеме.

На основании изложенного предлагаемый проектом постановления Администрации города Омска «О внесении изменений в постановление Администрации города Омска от 30 марта 2012 года № 493-п» вариант правового регулирования может быть принят ввиду достаточности оснований, с учетом замечаний, указанных в пунктах 4, 5 настоящего заключения.
