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ИНФОРМАЦИЯ

об исполнении муниципальной программы города Омска «Управление муниципальными финансами» на 2014 – 2018 годы, утвержденной постановлением Администрации города Омска от 30.09.2013 № 1087-п,
 по итогам 2016 года
Муниципальная программа города Омска «Управление муниципальными финансами» на 2014 – 2018 годы, утвержденная постановлением Администрации города Омска от 30 сентября 2013 года № 1087-п (далее – муниципальная программа), разработана в соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ города Омска, их формирования и реализации, утвержденным постановлением Администрации города Омска от 2 августа 2013 года № 864-п. 
Ответственным исполнителем муниципальной программы является департамент финансов и контроля Администрации города Омска (далее – департамент финансов), участником муниципальной программы является департамент контрактной системы в сфере закупок Администрации города Омска (далее – департамент контрактной системы), реализующий отдельную подпрограмму муниципальной программы.

Целью реализации муниципальной программы является повышение эффективности управления муниципальными финансами, качества организации и осуществления бюджетного процесса в городе Омске.

Реализация муниципальной программы в 2016 году позволила: 

- обеспечить сбалансированность и устойчивость бюджета города Омска;
- обеспечить прозрачность и открытость бюджетного процесса, доступность информации о бюджете города Омска для населения и организаций;
- повысить эффективность осуществления закупок товаров, работ, услуг;
- повысить финансово-бюджетную дисциплину и эффективность внутреннего муниципального финансового контроля.
Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета города Омска
Об обеспечении сбалансированности и устойчивости бюджета города Омска свидетельствует достижение плановых значений показателей, характеризующих достижение указанного ожидаемого результата реализации муниципальной программы (далее – показатели):

1) динамика объема поступивших налоговых и неналоговых доходов бюджета города Омска за 2016 год в сопоставимых условиях к 2015 году составила 1,05 (по плану – не менее 1,0);
2) отношение объема муниципального долга города Омска к утвержденному общему годовому объему доходов бюджета города Омска без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений составило 68,3 процента (соответствует ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, не более 100 процентов);

3) сокращение расходов на обслуживание муниципального долга от утвержденных бюджетных ассигнований составило 6,7 процента (по плану – не менее 5 процентов);

4) отсутствие просроченной кредиторской задолженности по оплате труда в общем объеме расходов на оплату труда (по плану – 0 процентов);

5) уровень программных расходов бюджета города Омска составил 95,1 процента (по плану – не менее 90 процентов);

6) все бюджетные ассигнования бюджета города Омска охвачены показателями, характеризующими цели и результаты их использования (по плану – 100 процентов);

7) обеспечена комплексная автоматизация управления бюджетным процессом и интеграция всех субъектов бюджетного процесса в едином информационном пространстве города (по плану – 100 процентов);
8) по оценке, проводимой Министерством финансов Омской области в соответствии с постановлением Правительства Омской области от 19 апреля 2010 года № 72-п, в городе Омске сохранена 1 степень качества организации и осуществления бюджетного процесса в 2016 году.
Достижение планового значения показателя «Ежегодное, начиная с 2017 года, снижение планового уровня дефицита бюджета города Омска относительно максимально установленного бюджетным законодательством уровня» запланировано по итогам 2017 года.
В целях обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета города Омска в 2016 году департаментом финансов осуществлен ряд мероприятий по двум подпрограммам в рамках реализации следующих задач:

- «Мобилизация дополнительных налоговых и неналоговых поступлений в бюджет города Омска»;

- «Повышение эффективности использования бюджетных средств города Омска»;
- «Совершенствование долговой политики города Омска».

В рамках решения задачи «Мобилизация дополнительных налоговых и неналоговых поступлений в бюджет города Омска» разработан и утвержден Мэром города Омска План мероприятий по увеличению доходов бюджета города Омска, в результате реализации которого за 2016 год в бюджет города Омска дополнительно поступило доходов на сумму 417,7 млн. рублей.

Департаментом финансов проводился систематический анализ и мониторинг изменений налогового и бюджетного законодательства, разрабатывались законодательные инициативы, направленные на совершенствование законодательной базы в целях повышения доходов местных бюджетов.

В 2016 году разработаны законодательные инициативы, предусматривающие:

- возврат земель под многоквартирными домами в состав объектов налогообложения по земельному налогу; 

- порядок начисления налога на имущество по объектам недвижимости в зависимости от даты ввода объекта в эксплуатацию (завершения строительства) в случае отсутствия зарегистрированных прав на них.

Законодательные инициативы поддержаны депутатами Омского городского Совета. 

На проект федерального закона о включении земельных участков под многоквартирными домами в состав объектов налогообложения по земельному налогу получены заключения 3 комитетов Государственной Думы Российской Федерации. С учетом поступивших замечаний проект федерального закона доработан и передан депутату Государственной Думы Российской Федерации 7 созыва В.Ф. Шрейдеру для направления его на заключение в Правительство Российской Федерации.

Проект федерального закона о налоге на имущество рассмотрен на региональном уровне и с учетом поступивших замечаний и предложений находится на доработке.

В рамках решения задачи «Повышение эффективности использования бюджетных средств города Омска» в 2016 году проводилась работа по приведению муниципальных правовых актов в соответствие с изменениями Бюджетного законодательства.
Так, во исполнение установленных статьей 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации требований к порядку формирования муниципального задания и финансового обеспечения выполнения муниципального задания постановлением Администрации города Омска от 26 мая 2016 года № 651-п утверждены:
- Положение о порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями города Омска;

- Положение о порядке финансового обеспечения выполнения муниципального задания;

- Положение о порядке предоставления из бюджета города Омска субсидий бюджетным и автономным учреждениям города Омска на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, включая типовую форму соглашения о предоставлении из бюджета города Омска субсидий бюджетным и автономным учреждениям города Омска на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.
Во исполнение подпункта «д» пункта 4 общих требований к муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2016 года № 887, приказом директора департамента финансов и контроля Администрации города Омска от 28 декабря 2016 года № 204 утверждены типовые формы соглашений между главным распорядителем средств бюджета города Омска и юридическим лицом (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателем, физическим лицом – производителем товаров, работ, услуг о предоставлении субсидии из бюджета города Омска на финансовое обеспечение затрат, на возмещение (компенсацию) затрат (недополученных доходов), связанных с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг.
Бюджет города Омска на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов сформирован на основе муниципальных программ, обеспечивающих прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и результатами их использования. 
В отношении непрограммных расходов бюджета города Омска также применены принципы программного бюджетирования посредством использования при планировании бюджетных ассигнований программного комплекса «Единая система управления бюджетным процессом». Применение программно-целевых методов управления бюджетным процессом обеспечивает практическую реализацию принципа эффективности использования бюджетных средств
В целях формирования программного бюджета города Омска на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов департаментом в 2016 году проведена организационная работа с главными распорядителями средств бюджета города Омска (далее – главные распорядители бюджетных средств) по продлению сроков реализации действующих муниципальных программ на период до 2020 года включительно.

Кроме этого, в 2016 году изменена методология планирования проекта бюджета города Омска, впервые бюджет формировался с использованием принципа «скользящей трехлетки» на основе ранее утвержденных в бюджете города Омска на 2016 – 2018 годы бюджетных ассигнований на 2017 и 2018 годы.

Данные изменения отражены не только в Методических рекомендациях по формированию главными распорядителями средств бюджета города Омска бюджетных заявок на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, но и в работе программного комплекса «Единая система управления бюджетным процессом».
В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами города Омска департаментом финансов на постоянной основе проводится мониторинг и оценка качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств (далее – финансовый менеджмент). 

Проводимая департаментом финансов работа по методологическому сопровождению бюджетного процесса позволила улучшить среднее значение оценки качества финансового менеджмента в целом по всем главным распорядителям бюджетных средств с 78,1 процента за 2013 год до 82,3 процента за 2015 год. Кроме этого, по итогам 2015 года у всех главных распорядителей бюджетных средств оценка качества финансового менеджмента соответствовала среднему и высокому уровню. 
В целях совершенствования методологии проведения мониторинга и оценки качества финансового менеджмента в 2016 году внесены изменения в постановление Администрации города Омска от 24 декабря 2012 года № 1673-п «О Порядке проведения мониторинга и оценки качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета города Омска» в части уточнения перечня показателей, характеризующих качество финансового менеджмента, методики их расчета и оценки.
В течение 2016 года продолжена работа по комплексной автоматизации бюджетного процесса посредством совершенствования программного комплекса «Единая система управления бюджетным процессом», что позволило осуществить:

- планирование бюджетных ассигнований на 2017 – 2019 годы с использованием принципа «скользящей трехлетки»;

- перенос на 2016 год принятых сведений о контрактах 2015 года с учетом неисполненных бюджетных обязательств из муниципальной информационной системы «Закупки города Омска».

В течение 2016 года введена в эксплуатация информационная система «Гражданские инициативы», которая позволила вести учет расходования средств бюджета города Омска, направленных на решение вопросов местного значения муниципалитета в рамках реализации гражданских инициатив. 
Кроме этого, за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета на поощрение достижения наилучших результатов оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса взамен снятой с производства и поддержки системы хранения данных (СХД) EMC ClarIIon приобретена СХД EMC VNXe3200. Система предназначена для работы в составе серверного комплекса и обеспечивает функционирование программных комплексов планирования и исполнения бюджета, муниципальных торгов. Кроме того, на платформе данного серверного комплекса развернута IT инфраструктура департамента финансов. Применение данной системы хранения данных позволяет повысить надежность, скорость и гибкость работы систем департамента финансов.
Результатом систематической работы, направленной на сокращение и ликвидацию кредиторской и дебиторской задолженностей главных распорядителей и получателей средств бюджета города Омска в 2016 году стало снижение кредиторской задолженности на 77,9 процента, дебиторской – на 47,8 процента. По состоянию на 1 января 2017 года просроченная кредиторская задолженность бюджета города Омска отсутствует.

В целях сокращения неэффективных расходов осуществлялась проверка проектно-сметной документации на выполнение строительных и ремонтно-строительных работ на муниципальных объектах, финансируемых за счет средств бюджета города Омска, в ходе которой в 2016 году предотвращено необоснованное завышение сметной стоимости на сумму 84,55 млн. рублей, что составляет 16 процентов от первоначально предложенной стоимости работ.
Наибольшая доля экономии достигнута при проверке проектно-сметной документации по капитальному ремонту многоквартирных домов во исполнение судебных решений – 27 процентов, по объектам адресной инвестиционной программы города Омска – 21 процент, по объектам социальной сферы доля экономии составила от 5 до 22 процентов. 
В рамках решения задачи «Совершенствование долговой политики города Омска» обслуживание муниципального долга города Омска осуществлялось своевременно и в полном объеме.

По состоянию на 1 января 2017 года общий объем муниципального долга города Омска составил 5 млрд. 300 млн. рублей, в том числе 2 млрд. 400 млн. рублей (45 процентов) по кредитам от кредитных организаций и 2 млрд. 900 млн. рублей (55 процентов) в виде обязательств по муниципальным ценным бумагам.

В отчетном периоде осуществлен выпуск муниципальных ценных бумаг города Омска на сумму 2 млрд. 500 млн. рублей и привлечены бюджетные кредиты за счет средств федерального бюджета под 0,1 процента годовых в сумме 3 млрд. 551 млн. рублей.

Проведение эффективной кредитной политики обеспечило сокращение расходов на обслуживание муниципального долга города Омска на 6,7 процента (или 36 млн. рублей) от первоначально утвержденных бюджетных ассигнований.

Все муниципальные долговые обязательства исполнены в полном объеме и в установленные сроки, муниципальный долг города Омска и расходы на его обслуживание не превышают предельные показатели и соответствуют требованиям и ограничениям, установленным бюджетным законодательством. 
Обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса, доступности информации о бюджете города Омска для населения и организаций
Об обеспечении прозрачности и открытости бюджетного процесса, доступности информации о бюджете города Омска для населения и организаций свидетельствуют следующие показатели:


1) наличие актуальной информации для граждан о бюджете города Омска и отчете о его исполнении на официальном портале Администрации города Омска в сети «Интернет» и других средствах массовой информации в объективной, в доступной и простой для понимания форме (соответствует плану);

2) обеспечено ежегодное проведение публичных слушаний по вопросам о проекте бюджета города Омска на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов и о годовом отчете об исполнении бюджета города Омска за 2015 год (соответствует плану);

3) высокий уровень визуализации информации о бюджете города Омска на сайте «Бюджет для граждан» официального портала Администрации города Омска в сети «Интернет» (соответствует плану);

4) количество посещений сайта «Бюджет для граждан» официального портала Администрации города Омска в сети «Интернет» в 2016 году составило 29 327 единиц (по плану – не менее 25 000 единиц).

В 2016 году была продолжена работа по обеспечению открытого доступа населения к наглядной, оперативной и достоверной информации о бюджете города Омска:

- информация на сайте «Бюджет для граждан» поддерживалась в актуальном состоянии;

- раздел данного сайта «Бюджет города Омска» дополнен вкладками «Межбюджетные трансферты» и «Оценка качества управления муниципальными финансами».
Достижение показателя «Наличие на сайте «Бюджет для граждан» официального портала Администрации города Омска в сети «Интернет» обратной связи с гражданами» планируется в 2017 году.
Повышение финансово-бюджетной дисциплины и эффективности внутреннего муниципального финансового контроля
О повышении финансово-бюджетной дисциплины и эффективности внутреннего муниципального финансового контроля свидетельствует выполнение следующих показателей:

1) 100 процентное исполнение полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений, в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд города Омска (соответствует плану);

2) коэффициент реализации результатов проверок финансового контроля составил 90 процентов (соответствует плану);
3) обеспечено соблюдение требований бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения (получены положительные заключения Контрольно-счетной палаты города Омска по вопросам о проекте бюджета города Омска и годовом отчете об исполнении бюджета города Омска (соответствует плану).

Исполнение показателя «Доля фактически возмещенных средств, использованных с нарушением бюджетного и иного законодательства и подлежащих возмещению в доходы бюджета города Омска либо на лицевые счета муниципальных учреждений города Омска, в общем объеме средств, подлежащих возмещению по результатам проведенных контрольных мероприятий» в 2016 году составила 80 процентов и практически достигла планового значения (по плану – более 80 процентов).

В рамках решения задачи «Осуществление контроля за исполнением бюджета города Омска, целевым и эффективным использованием бюджетных средств» в целях осуществления внутреннего муниципального финансового контроля управлением финансового контроля департамента финансов в 2016 году проведено 107 контрольных мероприятий. В течении отчетного периода выявлены финансовые нарушения на сумму 230,8 млн. рублей, в том числе не подлежащих устранению в сумме 2,5 млн. рублей. По состоянию на 1 января 2017 года устранены финансовые нарушения на сумму 39,2 млн. рублей, по нарушениям на сумму 184,8 млн. рублей срок устранения их не наступил.

В рамках реализации задачи «Повышение эффективности использования бюджетных средств города Омска» получены положительные заключения Контрольно-счетной палаты города Омска по вопросам о проекте бюджета города Омска на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов и годовом отчете об исполнении бюджета города Омска за 2015 год, сформированные в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.
Эффективность осуществления закупок товаров, работ, услуг

Об эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг свидетельствуют следующие показатели:

1) экономия бюджетных средств, полученная в результате определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами, от начальной (максимальной) цены контракта, в 2016 году составила 6,5 процента (по плану – не менее 5,5 процента);

2) полная автоматизация процесса закупок товаров, работ и услуг и интеграция муниципальной информационной системы города Омска «Закупки города Омска» с официальным сайтом Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (по плану – 100 процентов).

Достижение указанных результатов осуществлялось департаментом контрактной системы в рамках решения задачи «Повышение эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений города Омска» 

На основании поступивших заявок заказчиков департаментом контрактной системы подготовлена документация и опубликовано 1 167 извещений о проведении конкурентных процедур на общую сумму 5 млрд. 89 млн. рублей.

Заказы размещались преимущественно путем проведения открытых аукционов в электронной форме (72 процента от всех процедур), также проведено 53 процедуры открытых конкурсов и 248 запросов котировок. Предпочтение отдается аукциону в электронной форме как конкурентному и эффективному способу. Электронные аукционы привлекают наибольшее внимание участников закупок и с их помощью достигается наибольший экономический эффект за счет полной прозрачности. Коррупционные риски снижаются в связи с анонимностью участников аукциона и максимальным сокращением возможностей сговора между участниками аукциона.

В целях совершенствования закупочной деятельности, повышения эффективности использования бюджетных средств, в том числе за счет укрупнения заказов, с 2010 года осуществляется работа по организации и проведению совместных торгов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для нужд города Омска.

Так в 2016 году с целью укрупнения заказов 1 992 заявки заказчиков на сумму около 605 млн. рублей объединены в 91 процедуру проведения совместных аукционов в электронной форме (на поставку продуктов питания для бюджетных образовательных учреждений города Омска), что позволило не только значительно (более чем в 2 раза) сократить количество конкурентных процедур (и, как следствие, существенно сократить временные и материальные затраты на их проведение), но и получить большую экономию денежных средств, которая является одним из важнейших показателей, характеризующих экономическую эффективность осуществления закупок для муниципальных нужд.

Общая экономия бюджетных средств, образовавшаяся за счет снижения цены товаров, работ, услуг, предложенного в отчетном периоде участниками конкурентных процедур осуществления закупок, составила 214,75 млн. рублей. от суммы опубликованных заказов по состоявшимся конкурентным процедурам, или 6,5 процента от начальной (максимальной) цены контрактов (договоров), что также свидетельствует об эффективности подпрограммы 3 муниципальной программы (ожидаемый результат не менее 5,5 процента).

Продолжалось совершенствование муниципальной информационной системы «Закупки города Омска». Данная система, введенная в эксплуатацию в 2015 году, в течение 2016 года существенно дорабатывалась с учетом как вступивших в силу положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года   № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», так и планируемых к вступлению с января 2017 года.

Участие департамента контрактной системы в выработке правоприменительной практики в отношении спорных ситуаций, возникающих при изменении законодательства о закупках путем обращения в судебные органы и использование данной практики при работе уполномоченного органа и единой комиссии, что в совокупности привело к уменьшению количества обоснованных жалоб на 1000 процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами в течение 2016 года.
Оценка эффективности реализации муниципальной программы

Согласно Порядку проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ города Омска, утвержденному постановлением Администрации города Омска от 2 августа 2013 года № 864-п «Об установлении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Омска, их формирования и реализации, Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ города Омска», эффективность реализации муниципальной программы по итогам 2016 года составила 103,34 процента. По результатам оценки эффективности реализации муниципальной программы можно сделать вывод о том, что реализация муниципальной программы в 2016 году высокоэффективна.
