Экспертное заключение Экспертного совета по проведению обязательной публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики по проекту Решения Омского городского Совета «О бюджете города Омска на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов»

от 28 октября 2009 года 

Председательствовал:

С.В. Евсеенко, директор Омского филиала федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Академия бюджета и казначейства Министерства финансов Российской Федерации», кандидат экономических наук, доцент.

Члены Экспертного совета:

Ю.П. Соловей, ректор негосударственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Омский юридический институт», доктор юридических наук, профессор;
Л.А. Косицина, кандидат юридических наук, доцент кафедры экономики и финансового права негосударственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Омский юридический институт»;
М.Г. Родионов, кандидат экономических наук, старший преподаватель кафедры «Финансы» Омского филиала Федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Академия бюджета и казначейства Министерства финансов Российской Федерации»;
Н.Ю. Симонова, кандидат экономических наук, доцент кафедры «Финансы» Омского филиала Федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Академия бюджета и казначейства Министерства финансов Российской Федерации».

Присутствовали: 

С.П. Журавская, заместитель директора департамента финансов и контроля Администрации города Омска, начальник управления бюджетного планирования департамента финансов и контроля Администрации города Омска;
Е.Н. Морозова, заместитель начальника управления производственной сферы и ценообразования в строительстве департамента финансов и контроля Администрации города Омска;
К.В. Окишев, начальник юридического отдела департамента финансов и контроля Администрации города Омска;
Е.В. Галанцева, начальник отдела бюджетного планирования управления бюджетного планирования департамента финансов и контроля Администрации города Омска;
В.А. Ширшова, начальник отдела социальной сферы управления бюджетного планирования департамента финансов и контроля Администрации города Омска;
Т.А. Кулакова, начальник отдела муниципального долга департамента финансов и контроля Администрации города Омска;
М.Л. Мишурова, исполняющий обязанности начальника отдела доходов местного бюджета города Омска.

Краткая характеристика проекта:
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Решением Омского городского Совета от 28.11.2007 № 74 «О бюджетном процессе в городе Омске» проектом Решения Омского городского Совета «О бюджете города Омска на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов» (далее – проект Решения) предлагается утверждение бюджета города Омска на трехлетний период.
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации проект Решения содержит основные характеристики бюджета города Омска на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов:
(тыс. рублей)
	
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	- общий объем доходов
	11 975 060,9
	12 109 752,3
	12 277 791,9

	- общий объем расходов
	12 261 959,7
	12 497 215,6
	12 922 238,0

	- дефицит
	286 898,8
	387 463,3
	644 446,1

	Процент дефицита от объема доходов бюджета города Омска без учета безвозмездных поступлений, в %
	2,9
	3,9
	6,3



Приложениями к проекту Решения устанавливаются:
- источники финансирования бюджета города Омска;
- перечень главных администраторов доходов бюджета города Омска;
- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города Омска; 
- распределение расходов бюджета города Омска по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов;
- Адресная инвестиционная программа города Омка;
- Программа муниципальных заимствований;
- Программа муниципальных гарантий.
Предельный объем муниципального долга на 2010 год определен в размере 9 739 974,9 тыс. рублей, на 2011 год – 9 990 182,6 тыс. рублей, на 2012 год – 10 158 222,2 тыс. рублей.
Верхний предел муниципального долга запланирован в сумме 3 311 370,0 тыс. рублей на 1 января 2011 года, 3 828 833,3 тыс. рублей на 1 января 2012 года, 4 603 279,4 тыс. рублей на 1 января 2013 года, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 130 000,0 тыс. рублей. Данные параметры соответствуют требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В соответствии со статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга определен в 2010 году в размере 1 504 031,1 тыс. рублей, в 2011 году в размере 1 556 646,9 тыс. рублей, в 2012 году в размере 1 620 400,0 тыс. рублей. Объем расходов на обслуживание муниципального долга предусмотрен в 2010 году в сумме 447 000,0 тыс. рублей, в 2011 году в сумме 465 000,0 тыс. рублей, в 2012 году в сумме 465 000,0 тыс. рублей. 
В составе расходов бюджета города Омска на 2010 – 2012 года предусматривается резервный фонд Администрации города Омска в сумме 100 000,0 тыс. рублей ежегодно, что соответствует требованиям статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Проектом Решения устанавливается общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, в 2010 году в сумме 273 085,0 тыс. рублей, в 2011 году в сумме 230 561,8 тыс. рублей, в 2012 году в сумме 237 351,5 тыс. рублей. 
Объем межбюджетных трансфертов планируется к получению в 2010 году в сумме 2 235 086,0 тыс. рублей, в 2011 году в сумме 2 119 569,7 тыс. рублей, в 2012 году в сумме 2 119 569,7 тыс. рублей.
В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации проектом Решения предусматриваются условно утверждаемые расходы на 2011 год в объеме 312 500,0 тыс. рублей, на 2012 год в объеме 646 200,0 тыс. рублей.

Финансовые и социально-экономические последствия принятия проекта:

Доходы бюджета города Омска на 2010 год, запланированные в объеме 11 975 060,9 тыс. рублей тыс. рублей, включают в себя:
- налоговые доходы – 6 869 911,1 тыс. рублей; 
- неналоговые доходы – 2 854 893,8 тыс. рублей;
- безвозмездные поступления – 2 250 256,0 тыс. рублей, в том числе 2 235 086,0 тыс. рублей – безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Объем поступлений доходов определен в соответствии с нормативами, установленными статьями 61.2, 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом показателей прогноза социально-экономического развития города Омска на 2010 – 2012 годы.
По сравнению с ожидаемым исполнением доходов за 2009 год в 2010 году планируется снижение поступлений в бюджет города Омска на 14,3 % или на 2 005 129,2 тыс. рублей в связи с уменьшением безвозмездных перечислений из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Налоговые и неналоговые доходы бюджета города Омска на 2010 год планируются с ростом к уровню ожидаемого исполнения 2009 года на 3,9 % или на 362 321,7 тыс. рублей.
Снижение безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов и расходов бюджета города Омска за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета связано с тем, что в проекте Решения не учтены субсидии, которые распределены в областном бюджете на 2010 год по отраслевым министерствам и будут передаваться муниципальным образованиям в ходе исполнения областного бюджета на основании правовых актов Правительства Омской области. 
Общая сумма расходов бюджета города Омска на 2010 год 12 261 959,7 тыс. рублей включает в себя:
- расходы за счет собственных средств бюджета города Омска в сумме 9 242 399,0 тыс. рублей; 
- расходы за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета в сумме 2 235 086,0 тыс. рублей;
- расходы за счет доходов от платных услуг в сумме 784 474,7 тыс. рублей. 
Расходы на отрасли социальной сферы предусмотрены на 2010 год в сумме 9 039 441,6 тыс. рублей, на 2011 год в сумме 9 036 816,7 тыс. рублей, на 2012 год в сумме 9 137 345,0 тыс. рублей, что составляет от общего объема расходов 70,3%, 72,3% и 70,7%, соответственно.
Расходы на оплату труда работников муниципальных учреждений социальной сферы на период с 2010 по 2012 годы запланированы на уровне 2009 года. Учтено увеличение с 1 января 2011 года тарифов страховых взносов с 26,2 до 34,2 % в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования».
Расходы на реализацию долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ развития в 2010 году предусмотрены в общей сумме 1 018 042,5 тыс. рублей, в 2011 году – 1 053 848,0 тыс. рублей, в 2012 году – 1 112 525,1 тыс. рублей.
В сфере жилищно-коммунального хозяйства проектом Решения на софинансирование расходов по реализации региональной адресной программы Омской области по проведению капитального ремонта многоквартирных домов города Омска предусмотрены ассигнования на 2010 год в размере 100 000,0 тыс. рублей.
Финансирование расходов Адресной инвестиционной программы города Омска на 2010 год предусматривается в объеме 252 000,0 тыс. рублей. Основная доля 180 414,0 тыс. рублей приходится на строительство и реконструкцию объектов социальной сферы. На 2011 год расходы Адресной инвестиционной программы города Омска предусмотрены в объеме 299 000,0 тыс. рублей. на 2012 год – 295 000,0 тыс. рублей.

Проект бюджета города Омска на 2010 год сформирован с превышением расходов над доходами (дефицитом) в сумме 286 898,8 тыс. рублей. Источниками покрытия дефицита бюджета города Омска в 2010 – 2012 годах являются кредиты кредитных организаций.
Привлечение кредитов из областного бюджета на покрытие дефицита в 2010 – 2012 годах не планируется.
Таким образом, бюджет города Омска на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов сформирован в соответствии с Решением Омского городского Совета от 28.11.2007 № 74 «О бюджетном процессе в городе Омске», отвечает требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и приоритетам бюджетной и налоговой политики города Омска на 2010 год и на период до 2012 года. 

Замечания и предложения по проекту постановления:

Отсутствуют.

Решили:

1. Проект Решения Омского городского Совета «О бюджете города Омска на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов» соответствует нормам бюджетного законодательства и не несет неблагоприятных финансово-экономических последствий.
2. По результатам проведения экспертизы рекомендуем к принятию проект Решения Омского городского Совета «О бюджете города Омска на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов».
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